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Edito｢ial

Era Refomasi, membawakan banyak harapan ralryat akan dapat hidup lebih

sejchtera, menjadikan harapan ban bagi setiap daerah untuk dapat menentukan nasib serta

peramya sendiri-sendiri menuju kebangkitan bangsa, refomasi bagai payung dan obat bagi

segala macam penyakit, baik ekonomi, sosial, hukun bahkan mentalitas bangsa yang

se皿a血n me重紬a i血,

Refomasi menjadikan era bo/lom wp sebagai bagian dari masa lalu, nasa kini

maupu血masa datang serta menolak segala bentuk yang berkisar lop down, baik yang

dram-dram maupun terang-terangan dan refomasi menjadikan setiap individu bangsa baik

perorangan maupun kelompok dapat berbicara mengelunkan pendapatnya dengan bebas

lugas transparan melalui media. 0leh karena itu N�ﾒ�ｧV��ﾂ�免ﾖ�����&�&�ﾒ���66�

Saヰana Program Studi llmu Hukun Universitas Wijaya Kusuna turut serta memberikan

smbangsih pcmikirm h庇um pa血era Refbmasi･

Pada edisi awal ini HORm menanpilkan tulisan-tulisan yang aktual dan layak

menj狐i perdebatan public antara lain: Tanggung Gugat Pelcku Usaha Periklanan Dalan

Rangka Perlindungan Kousunen, Tanggung Gugat Profesi Advokat, Proses Penegakan

Hukun Pidana di Indonesia dan Penerangan Jalan Umun Antara Hck dan Kewajiban yang

ditutup Yang ditutup dengan tulisan yang kritis tentang Tantangan dan Harapan Era

Presiden Te町i皿丁血un 20同-2009･

Redaksi menyampaikan penghargaanya dan terima kasih. kepada penulis yang

telch memberikan sunbangsih pemikiramya dengan harapan untuk dijadikan renungan dan

ump紬balik d狐i pembac狐ya･

Redaksi
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TANGC廿NG GUGAT pELAKu廿SAm pER重KLANAN

D重T量NJAU DAR量PERL量NDUNGAN KONSUMEN

Oleh

Ari Purvadi’

ARSTRAK

Sengketa kousunen yang timbul dari pengelabuhan kousunen melalui iklan

membebankan tanggung gugat periklanan kepada pelaku usaha periklanan,

sedangkan tanggung gugat baru ditujukan kepada pelr血usaha pengiklan kalau

konsunen dirugikan setelah mengkonsunsi produk itu. Ini merupakan konsekueusi

dari prinsip professional liability. Konstruksi yuridis `1anggung gugat renteng�&�6�

digunakan apabila dapat dibuktikan kerugian kousunen ckibat kesalahan pelaku

usaha pengiklan maupun pelcku usaha periklanan. Tanggung gugat pelaku usaha

periklanan dapat beralih kepada pelaku us血a pengiklan dengan menggunakan

priusip beban pembuktian terbalik.

Kata kunci : Tanggung gugat, pelaku usaha pengiklan, pelaku usaha periklanan,

professional liability, tanggung gugat renteng.

usaha) merupakan kebutuhan bagi

konsumcn,　　k卿cna konsmen

membutuhkan sesuatu yang dihasilkan atau

dipasarkan oleh produsen�Vﾇ(ﾈﾇW8ﾈﾆ�亭

01eh k狐e船i血　da血n ko競eks hum

sebenamya antⅢa ko鵬u皿en心~i p調duscn
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usaha) merupakan hak kousunen, dan hak

produsen drlaku usaha) merupakan

kewajiban konsunen secara wajar,

sehausnya kedua belah pihck berada pada

posisi atau keduduk紬　y狐g seimbang

dalam arti saling menguntungkan dan tidak

s血ing血eⅢgikm.

Sec虹a fbmal dal劃調hukum positif

tel血diatur hak dan kewajiban masing-

皿asing pihak ba此　konsmen maup皿

produsen�Vﾆ�ｷR�W66����F��F�ﾆ���V襷�誡ﾐ

Undang Perlind皿gan Ko肥田cn (Undang-

Undang Nomo重8 T血皿1999). Kehadi重狐

Undang-Und狐g Per血d皿g袖Kons皿en

dengan mengatur hak dan kewajiban

mas血g-mas血g pihak buka心血　scs脚tu

y紬g ak弧血emgik紬produsen (pelaku

usaha)　melainkan j ustru dapat

me血mb山k紬semangat un調k melakuk狐

persaingan usaha yang sehat.

Di血I劃du血a usaha, pcrsaing紬

i竜也dak dap純血山nda重k孤, kⅢena hakekat

praktek usaha　@ishis) itu adalah

"bersaing". Persaingan antara pelcku usaha

te重jadi k狐ena produk sa賞ah sa山pelaku

uscha akan bertemu dengan produk pelaku

usaha yang lain di pasar. Persaingan usaha

ini bisa dalan bentuk harga maupun non-

harga. Persaingan melalui harga dilckukan

deng紬　upaya u血k me血ngka吐紬

efisiensi agar biaya produksi dapat ditekan

serendah mungkin, sehingga harga dapat

be重saing di pas狐. Persa血gm non-h虹ga

dapat dilakukan diantaranya melalui iklan.

Dal劃al紬yang diwa血ai deng狐

pe重saing狐　us血a sehng konsumen

cende肌g b釘ada dipihak y袖g diⅢgik紬.

Derasnya p重omosi d虹i　比Ian t狐pa

dil紬dasi　血gg皿g jawab ak劃

menjerunuskan pembeli (kousunen) pada

barang yang kurang sesuai harapan. Disisi

lain, ’agaknya snobisme, dan kerckusan

unt心　血emiliki sesua血　produk y狐g

beras瓢　dari　髄h konsumen tclah

dimanfaatkan pelaku usdr untuk menutupi

kekm紬g紬produk dcng紬kemas狐yang

apik dan menarik. Bagi pelaku uscha,

peranan pemasaran sangat besar dalan

meningkatkan penjualan produk. Dewasa

ini, pelaku us血a dituntut untuk

memprod庇si produk y狐g lebih kompctitif

dan lebih bersifat kreatif dalan

meningkatkan penjunlan produknya. Dalan

menjual produk yang kompetitif di pasaran,

maka peran periklanan semckin besar dan

be重ani dal紬memasark劃p○○duk, Produk
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yang dihasiuran olch peruschaan drlr血

usaha) periklanan, berupa iklan diharapkan

mampu memberikan kep-　bagi

曲a p孤g皿紬　　匝

distributor, supplier, retailer), sekaligus

juga bagi pan kous- produk yang

diiklankan

lklan sebagai sarana yang peming

bagi produsen drlaku usaha) untuk

皿ena轟k　皿血塊　ko蘭　menggunak肌

produk yang ditawarkan. Suatu produk

dapat dipahami oleh konsunen melalui

infomasi produk yang diberikan olch

produsen. Infomasi produk ini biasanya

dilakukan dengan iklan Iklan yang dibuat

tentunya dituntut agar selalu mengatakan

hal yang benar kepada kons-.

Kebutuhan pokok konstmen adalch

mendapatkan informasi yang benar Oujur)

dan bertanggung jawal] sebelun konsunen

meng糾nbil担un加k脚be吐at靴

menunda atau bahkan tidck melakukan

transaksi sama sekali. Kebenaran informasi

produk akan menentukan pilihan kons-n

yang benar terhadap produk yang

di曲調

Bagaimana kalau teljadi iklan yang

menarik kous- agar membeli produk

deng紬membehk紬kes紬d紬pes劃y紬g

berlebihan tanpa memperhatikan nilai

kejujuran dan kebenaran. Iklan yang tidck

benar (tidak jujur) dan menyesatkan ini

血pat d此釦eg〇五k狐　sebagai perb血

penipun, yang pada akhinya dapat

menimbulk紬　keⅢgi劃　bagi ko鵬血en･

Fenomena y狐g te寄adi, matc轟　皿肌

hanyalah merupakan infomasi

"mcndorong''皿仙k me血beli d狐b庇a皿

memberikan informasi alasan secara sosial-

ekonomi mengapa konsunen hems

membeli produk tertentu. Bahkan timbul

kesan. , iklan adalah alat "membujuk"

konsunen agar tertarik pada produk yang

ditaw狐k狐.

Iklan yang tidak benar (tidck jujur)

dan menyesatkan tentu tidak dapat

dipe血gg肌gi awabk紬･ Deng狐demi虹温,

berdas狐kan aspek hiku皿perd如a tcn血

konsunen mempunyai hak untuk menuntut

ganti rugi. Persoalamya sekarang adalah

siapakah yang haus bertanggung-gugat,

mengingat pihck-pihak yang terlibat adal血

pelaku usaha　�&�W6V糘��V誣W66��

pengiklan) dan pelaku usaha periklanan,

yang meliputi pihak media iklan dan pihak

biro田an.



R. PE蘭ASALAHAN

O重eh k紬e皿血,仙Ii§劃血i menc○ba

mengetengahk狐pe血as心血狐: siapakah

y狐g beね皿g即ng gugat apab組a te重jadi

iklan yang tidak benar (tidak jujur) dan

menyesa庇孤血memgikan kons皿en, dan

bagaimanckali kemungkinan dilakukan

也皿gg皿g g櫨gat (liabili少) sec狐a t紬gg皿g

re競eng･

c. pEMRAmsAN

a･ Tanggung Guga( Dal貧血Kera皿gka

PerH血du血gan Ko皿su血en

Bc置bicara pe請a血gg調節awab紬

dalan sengketa konsunenl eliputi aspek

hukun perdata, aspek hukun pidana, dan

aspck hukun adminstrasi.2 ada dasamya

' Yang dimaksud dengan sengketa

kousunen adala血　sengketa yang terjadi antara

pe山田usaha dan konsume巾.

Undang-Unchng Nomor 8 Tahun 1999 Tentang

Perlindungan Konsunen telah memperkenalkan

lembaga, y孤g dinamak紬　Bad狐　Penyelesai紬

Sengketa Kousunen adal血badan yang bertugas

menangani d狐　menyelesaikan sengketa antara

pelaku us2ahaATpekk°n5謹言aga#a :i)sebut

dia仙r dal劃i Und紬g-Undang Nom○○ 8 Tah皿1999

Te血g P町田d皿g紬Ko鵬men.

Aspek hukun perdata menimbulkan tanggung一

即gat (liabi砂) beⅢpa gugat紬g紬ti ke正gi劃
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membayar ganti rugi baik untuk

in-ulihkan keadaan karena adanya

kerusckan maupun untuk nelaksanakan

kewediban berdasarkan japii secara fomal.

Senada dengan itu, Kitab Undang-Undang

Hukun Perdata Indonesia　(untuk

sela可utnya ditulis BW) mengenal 2 bentuk

dasar hukum untuk meldksanakan gugatan,

yaitu berdasarkan wanprestasi (ingiv

japji) dan perbuatan melanggar hukun

(onmh肋a穂eくわaの.　　　Pelangga隠li

kewajiban yang terletak dalan suatu

perikatan berard waaprestasi. Sedangkan

pelanggaran yang tidak berakar dalan

s剛胆meni皿b山k組曲狐

melanggar hukun 6

Materi /iab招少(tanggung gugat)

dalam ker紬gka pe細induig狐kom

dapat diganbarkan sebagai berikut :

I. Dalam hal terdapat hubungan

pe寄紬もian antara pel北u usaha時rang

atau jasa) dan kousunen, mcka

tanggung gugat pelr山　usaha

didasarkan pada tanggung gugat

kontrcktual　(conルaclu証/iあil砂).

Tanggung gugat kontraktual yaitu

tanggungiawab perdata atas dasar

peljanjian (kontrak) dari pelaku uscha

@arang atau jasa) atas kerugian yang

dialami kons肌en mengkonsumsi

b狐狐g y紬g dihas批狐pcねku us粗略

atau memanfaatkan jasa yang diberikan

pelcku usaha;

2. Dalan hal tidak terdapat hubungan

perjanjian (tidak ada kontrak) antara

pelaku uscha�&�W6V��&�&ﾖr��FV誚��

kousunen, maka tanggung jawab

perdata pelaku usaha didasarkan pada

tanggung gugat produk　�&�-ﾖ2�

liabilゆ) ,

T紬gg皿g gugat p○○d庇ya血t狐gg皿g

jawab perdata secara langsung dari

pelcku usaha�&�W6V��&�&�誡���F�0

keⅢgi狐y紬g di血ami konsumen akibat

mengkousunsi barang yang dihasilkan

pelaku usaha;

3. Dalam hal terdapat hubungan

pe重janjian O[ontrak) antara pelaku

usaha�Vﾖ&W&��ｦ�6���F���ｶ�7V觀簑

tetapi prestasi pemberi jasa tersebut

tidak temku, seh血gga meⅢpak狐

perikatan uscha

(in岬amingrverbinlenis) ,　　maka



tanggung gugat pelr血usaha�Vﾖ&W&�

jasa) didasarkan pada tanggung gugat

profesional　�<��W76鑓ﾍ�ﾂ���f�&綿ﾛｲ亭

T紬ggung gugat pro危sional　壷

menggunckan tanggung jawab perdata

secara langsung dari pelaku us血a

(騰mberi jasa) atas kerugian yang

dialami oleh kousunen akibat

memanfaatkan jasa yang diberikan

pelaku usaha drmberi jasa).

Sebal血iya d血皿　h血　terd神気

hubungan pe寄anjian Ocontrak) antara

pelcku us血a　�Vﾖ&W&��ｦ�6���F��

konsunen tetapi prestasi pemberi jasa

tersebut terukur sehingga merupckan

perikatan hasil (res'����v'fW&&匁ﾆV譌2賃

m水a tanggung jawab perdata pelcku

usaha didasarkan tanggung gugat

profesional (pro/es調‘ona/ /iabili少)

dengan menggunckan tanggung jawab

perdata atas dasar peljanjian��G&6ｲ�

(con什ac勅al /iabili少) dari pelaku usaha

(騰mberi jasa) atas kerugian yang

髄be轟ka皿　　　kons皿en akib如

memanfaatkan jasa yang diberikan

pelr血usaha.

Sec虹a mum p正nsip-phnsip

tanggung gugat dapat dibedakan menjadi :

1. Priusip tanggung gugat berdasarkan atas

unsur kesalahan (lJ’abilio/ based on /t]��堂

2･ Phnsip praduga se重心u be競mgg皿g-

gugat�&W64ｨ�ﾆ��’on a/ /iabili少); 3. Priusip

praduga selalu tidak be直納ggung gug狐
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karena itu, BW menggunakan prinsip

yang dianut oleh Code Civil Perancis,

karena pada umurmya BW Belanda

yang merupakan konkordansi di

hdonesia mengikuti Code Civil

Perancis. 9 priusip ini diatur dalan BW

pada pasalpasal 1365, 1366 dan 1367.

Mengenai pembagian beban

pembuktiamya, priusip ini men�
ketentun pasal 103 mR (= Hde彫

励くねnesおche Reglement) dan pasal 283

R 8g (Rechl Reg/e鵬nt B��,��ﾈ-ﾆvWvWFV竦

dan pasal 1865　BW, yang pada

or紬駒aw紬y紬g be阻めdibawah

pengawasanya". '°　Roscoe Pound

mengatakan, .....a /iabili少　高hout

/倣///, developed ou/ a/ mxal�2��

mployers　/or　紡jwry　砂

emplo);ees u. 1 1

S edangkan colporaie /i’abi’lz’少memiliki

pengertian yang sana dengan vicari’ous

liabil砂, ya血　"ko申orasi y紬g

menaungi suatu kelompok pekeljaan

me皿p皿yai t紬gg皿g jawわte血ad坤

tenaga-tenaga yang dipekeljakanya".

12

yang mengaku mempunyai suatu hak

haus membuktikan adanya hak atau

pehstiwa血･ Dal狐pnnsip宣n宣｣uga

be重lakl章um皿tuk phnsip lai血ya

ad心血　de粛正si subyek pelaku

kesalahan. Dal劃　do露rin huh

dikenal prinsip W‘cario郷/iabili少dan

eo岬oγate liabil砂.

n’carl’ous　/iabJ’li少　　memberikan

pengeltian bahwa　　"maj ikan

bc競孤gg皿g gugat･

耽nsip ini didas狐k孤pada紬ggap紬

bahwa terguga章　selalu bert狐ggung

jawab�(�jb���V������)f�昮陳�6�����

ia dapat membuktikan ia tidak bersal血.

Jadi disini bebas pembuktian ada pada

ter糾gat, se鵬ngga d汰aぬk紬sebagai

tanggung gugat dengan menggunckan

sistem bebas pemb血ti狐　terb狐址

(omkeri�r�f���&Wt､ｨ�g2��B��



P轟nsip i心血enpak狐kebalikan dari

pn腿ip praduga　田山k selalu

bertanggung gugat, hanya dikenal

心1劃l血gkup　血弧saksi kons皿en

yang sangat terbatas,　dan

pembatasamya secara common s'ense

dapat dibenarkan. 13

4. Priusip tanggung gugat mutlck.

Priusip tanggung gugat mutlak atau

dalam common /ow ryF/e朋　dikenal

dengan "鯖ric/杭biliヅ' adalch "a

person can be Aeld /iable /oγ drmge

or i’���`ry even a/ #ol a/ /鋤ll oγ

neg履ent ･･. 14

Dengan digunakan prinsip tanggung

gugat mutlck ini, maka setiap

kousunen yang merasa dirugikan

akibat mengkonsunsi produk dapat

menuntut ganti kerugian tanpa harus

mempersalahkan ada atau tidinya

u鵬町kes心血狐pada diri pe重aku us血a
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d正しaksudk血皿のk men♂iilangk狐

proses yang papjang ini. 15

5. Prinsわ　tanggung gugat dengan

ponbatarm

Priusip tanggung gugat dengan

pen心atasan (lim融でion a/ /iめil砂)

dilakukan dengan mencantunin

klausula eksonerasi dalan pel]anjun

baku yang d胤a olch pelaku usaha.

RI的a mengatakan klausula baku

eksonerasi adalah klausula yang

dicantunha didalam suatu pe寄al車ian

dengan nana satu pihak

menghindarkan diri untuk memenuhi

kewajibanya dengan membayar ganti

kerugian seluruhnya atau terbatas yang

te寄adi karena wanprestasi atau

中軸皿el狐gg狐山田n. 16

b. Ta血ggu血g Gugat Peねku Usaha

Pc皿n

Pengelabun yang dilakukan olch

pelaku usaha　~)　terhadap

kons- melalui iklan akan menimbulkan

kerugian bagi kousunen. Pelaku uscha

didalam mcmas虹k紬　prod山肌ya ag調

diketahui dan diminati oleh kousunen

dilakukan melalui promosi. Promosi ini

pada dasanya merupckan komunikasi

antara pelr山　usaha　�&�W6V竰�F��

kousunen dengan tujun agar penjualan

roduknya makin meningkat, sehingga pada

akhimya dapat meningkatkan keuntungan

pelaku usaha. Kegiatan-kegiatan promosi

salah satunya dilakukan oleh pelaku usaha

mel心血ikl劃.皿狐　pada d謎amya

me血bc五k狐gambara皿y紬g seben狐ya

mengenal kegunaan dan manfaat dari

produk te重sebut･ Ba取組　皿細　れ

merupakan janji, sehingga menjadi daya

tarik konsunen untuk menggunakan

produk y紬g ditawa重km･ Apabila蘭紬

berisi kebohongan, mcka apa yang

disajikan dalan iklan itu berupa janji yang

kosong,　seⅢngga pelaku us血a

menghianati kepercayan khalay水

tcⅢ伽a kons皿en yang l紬gsung

dimgik紬. Dis血il血menimb山k紬sengkc屯

hukm y袖g meⅢgik紬konsmen〃

Mengelabui konsu皿en mela山

iklan dapat dalan bentuk : 1. Iklan yang
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s心血, 2. Pemya章a狐y紬g menyesa此劃,

d狐3. m狐y紬g b釘1cb血狐.

Iklan yang mengandung "pemyataan yang

salah" teljadi apabila dalam iklan dia

mengungkapkan hal-hal yang tidak benar,

misalnya menyatakan adanya suatu zat

tertentu pada produk tersebut padahal tidck

ada atau sebaliknya tidak ada padahal ada.

Iklan `tyang menyesatkan" telj adi manakala

iklan itu menggunckan opini subyektif

untuk mengungkap kualitas produk

tcrseb巾sec狐a berlcbihan, ta皿pa血dukmg

oleh s関山魚kta te巾e血. Sed紬gk狐iklan

`γ劃g t鳩重leb血狐''　te重jadi apabila

menggunakan tirun dalam visualisasi

皿狐.

Pra虹ek mengelab血i kons皿en

melalui iklan dapat diajukan gugatan ganti

kerugian berdasarkan perb脚tan melanggar

hukun keapada pelaku usaha��6�ﾂ��3cP

BW). Praktek yang mengelabuhi konsunen

iⅢp皿　dapa書　血eng針ah pada praktek

perb脚tan curang (tidck jujur) dalam bisnis,

yang akan merugikan pel水u usaha sejenis

laimya. Pada sistem hukun perdata kita,

dimungkinkan gugatan untuk memihta

ganti kerugian atas dasar tidak adanya

hubungan kontraktual diantara keduanya

dengan menggunakan dasar perbuntan

mel孤gg狐　hukum. 0leh ka宣ena itu,

kousunen dapat mengajukan gugatan ganti

keⅢgi紬kepada p重odusen sebagai p血ak

yang tidak berhubungan langsung dengan

ko鵬men, deng紬das狐huk皿perb血

melanggar hukun��6�ﾂ��3cR�%r停�F芳�ｰ

adanya hubungan langsung (fcktanya

konsunen tidak membeli langsung dari

produsen) bukanlali merupckan suatu

alasan tidak bertanggung gugat. Penjualan

prod庇y紬g te獲れ　dipromosik紬1ewat

kl紬　di media nasa l狐gs肌g kcpada

kousumen, tidck ada alasan bagi produsen,

bahwa tidak adanya hubungan langsung

maka ia tidck bertanggung gugat. Produsen

tetap bertanggung gugat apabila konsunen

men弧gg坤i i軸紬　te重sebut･ Pcngg皿

pasa=365 BW paぬsengke也konsumen

mengal劃i kesulit紬　d狐am hal beb狐

pembuktian, karena kousunen yang

bertindak sebagai penggugat haus

membuktikan unsur kesalahan dan

hubungan kausal. Hal ini tentu clan

menyulitkan konsunen untuk

membuktikan karena kcterbatasa皿

kem劃puan, penge叫　pengalam狐,

b血km waktu d紬biaya.
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Persoalan pri鵬k mengelabuhi

kons- melalui iklan juga diatur olch

Undang-Undang Nomor 8　Tahun 1999

Te血g Pcrl哩Ko関ぬIam

p鵜孤8 ayat (I) huruf f; pasal g ayat (1),

pasa=0, pasal 12, pasal 13, sedangkan

khusus untuk pelr山　usaha periklanan

diatu dckan pasal 17. Pasal 17 ini

mengatur bahwa pelaku uscha periklanan

dilarang memproduksi iklan yang :

a. mengelatui kons-　mengenai

kualitas, bahan, kegunaan dan harga

produk, tarif jasa, serta kctepatan

waktu penerimaan prodrk;

b. mengelrfu jan血an/garausi terhadap

prochk;

c. memuat informasi yang keliru, salah

atau tidck tepat mengenai prod心k;

d. tidak memuat infomasi mengenai

res址o画ai紬produk;

e. mengek坤loitasi kejadian

dari/seseorang taapa seijin, yang

berwenang atau perse両un yang

bersan如

f melanggar etika dan atan ketentun

peraturan perundang-undangin

mengenai iklan

Persoalannya sekarmg adalah

apabila teljadi prcktek mengelabui

kousunen melalui iklan ini merupakan

tanggung jawab pelaku usaha pengiklan

(畔1aku usaha yang mengiklankan

produknya) atau pelaku usaha periklanan?

Atau dengan perkataan lain : apakch

gugatan itu ditujukan kepada pelaku usaha

pengikl紬at餌pelaku鵬血a perkla血

a岨u di両uk紬　kepaぬ　kcd皿ya

berdas狐kan t狐gg皿g　即gat renteng?

Menge船i h狐　壷　Und紬g-U皿d狐g

Per皿d皿gan Kons皿en mengatu

tanggung gugat pelaku usaha dalan pasal

19 ayat (1), yang berbunyi : `‘pelaku usaha

bertanggung jawab (baca : ber血ggung

糾gat) membe轟k狐　g狐ti mgi　如謎

kerusakan, pencemaran dan/atau kerugian

konsmen　水ibat mengkonsmsi b祉狐g

dan/atau jasa yang dihasikan atau

dipc重dag紬gk狐''〃

Kemudi狐　pas狐　20　menga請

tanggung gugat pelcku uscha periklanan,

yang menyatckan bahwa :��Vﾆ�ｷR�W6���

pe五Ⅲ紬狐　be請紬gg皿g jawab (baca :

bertanggung gugat) atas iklan yang

diproduksi dan segala ckibat yang

ditimbulkan oleh iklm tc重seb巾''.



Penolakan pelaku uscha untuk memberikan

ganti kerugian atas tuntutan kousunen,

maka pelaku uscha dapat digugat melalui

Bad狐Pcnyelesai劃Sengketa Kons皿en

如au men製iukan ke Badan Peradilan
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meskipun telch teljadi praktek

mengelabuhi kousunen melalui iklan;

4. Dal紬sengketa kons皿en, Undang-

Und狐g Pe重l血d皿g狐　Konsumen

memungkinkan adanya penggabungan

perkara, yaitu mengajukan gugatan

ganti kerugian melalui gugatan perdata

d狐juga men製iuk狐のn皿pid狐a.

Nampinya mekahisme untuk

mengajukan gugatan ganti kerugian kepada

pclaku usaha peh曲調an dan kepada pelaku

usa血a pengiklan masih menghadapi

kendala-kendala karena masih

menggunakan ketentuan pasal 1365 BW,

y狐g　缶d水　皿engg皿aka櫨　sistem beb紬

pembuktian terbalik untuk membuktikan

u鵬調kesal血狐. N狐皿, 1angk血memim

ganti kcⅢ由an deng紬menggu皿ak紬pasal

1365　BW bisa (Ⅲakuk狐　dengan

menggunckan mekanisme penggabungan

perkara yaitu, dilakukan pemeriksaan

pe血狐a pid紬a bcrsama狐deng袖gugata皿

g狐ti kerugian. Pemeriksaan perkara pidana

tidak mengal狐i kesulit狐　田山k

membuktikan unsur kesalahan, karena

menggunckan sistem beban pembuktian

terbalik, ar血ya pembuktian ada tidaknya

usur kesalahan merupckan beban dan

tanggung j aunb pelaku us血a

periklanan/pelr血usaha pengiklan. Dengan

ad狐ya putus紬piぬna mengenai perk紬a

praktck mengelab心i ko膝皿en mela旺

iklan yang telch mempunyai kekuatan

hukun yang tetap maka terbuktilal

kesalchan pihak pelcku usaha

periklanan/pelcku usaha pengiklan yang

menjadi salah satu syarat untuk gugatan

ganti kerugian berdasarkan pasal I 365 BW.

B狐紬gkali pe章soa重狐　y狐g timb山

kemudian adalah proses yang demikian

dalam praktek sangat jau血dari prinsip

beracara yang sederhana, singkat dan

murah.

Di Amchka Se正kaら　dalam hal

teljadi praktek mengelabuhi konsunen

melalui iklan, maka yang bertanggung

jawab penuh atas kebenarm iklan adal血

peuschaan periklanan. Bila peuschaan

periklanan itu tidak dapat membuktikan

kebenaran iklan,　mcka peruschaan

periklanan yang akan bertanggung jawab

at謎　kemgi狐, kecuali bila didep狐

pengadilan dia dapat mengalihkan tuntutan

itu ke produksi,　maka produsen
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bertanggung jawab atas kerugian. 17

Bagaim孤a kalau p頃soalan書anggmg-gugat

pada pratek mengelabuhi konsunen

melal高　庇1紬　dengan mengg皿akan

tanggung gugat secara tanggung renteng

(騰1aku usaha periklanan dan pelaku usaha

pcngiH狐).

Perso狐紬i血dapa書dib紬心ngk紬

deng狐皿狐p狐g狐sebagaim弧a y紬g

telah diatur dalan Peratuan Pemerinta血

Nomor 69. Tah皿1999 Tcntang Label dan

man Pangan (untuk selanjutnya ditulis PP

Label din　田an Pangan) sebagai皿紬a

pelcksanaan Undang-Undang Nomor　7

T血皿1996　Tent孤g P袖g紬(Und紬g-

Und狐g P紬g狐). Mengenai肌an p袖g狐

diatur dalam pasal 44 sanpai pasal 58 PP

mendiskreditkan produk pangan laimya.

Mengenai tanggung jawab yang berkaitan

deng狐pe正klan狐di血u如d血劃pasal 45

PP Label d紬m劃P紬g紬, yang berbunyi:

1･ Seti坤or狐g ymg memprodi永si din

atau memasukkan ke dalan wilayah

重ndonesia p狐g狐　　　u皿tuk

diperdag狐gk紬, di血狐g me皿脚t

pemyataan dan atau keterangan yang

tidak benar dan atau yang dapat

menyes如k狐dal狐鮒an;

2. Penerbit, pencetck, pemegang izin

siar紬radio atau te農evisi, agen d狐

atau medium yang dipergunakan

untuk menyeb狐kan iklan, turn

bertanggung jawab terhadap isi iklan

yang tidck benar, kecuali yang

bers狐gk血　te重心　meng到れbil

tindckan yang diperlukan untuk

meneliti kebcn狐紬isi ikl紬　yang

bc重s紬gkutan,

Dari bunyi pasal tersebut dapat

1. Pelaku usaha yang mengiklankan

produknya dengan pemyataan dan atau

keterangan yang tidak benar dan atau

yang menyesatkan konsunen tidak

sec狂a teg謎haⅢs be競a皿g即ng gugat,

nam皿di dal狐ayat (2) disebu庇an

pelaku usaha periklanan (meliputi

pems血aan皿紬, media pe五山孤袖dan

biro iklan) dikatakan turut bertanggung

gugat. Hal ini mengingatkan adanya



tanggung gugat renteng, sehingga

pelrfu usaha pengiklan dikatakan

peserta tanggung gugat (yang utana)

terhadap iklan produknya yang tidak

benar dan atau yang menyesatkan;

2. Untuk血gg皿g gugat pelaku usaha

yang berkaitan dengan periklanan

pangan ini, tentu mengacu pada pasal

41 ayat (1) Undang-U皿dang P袖g劃

yang menggunakan prinsip　5/高cl

J!’訪i/i少　manakala iklan yang tidck

ben狐d狐如洲y狐g menyesa庇孤i仙

meⅢg膝皿　　kons血en setelah

血engko鵬皿si p劃g狐tersebut;

3. Untuk tanggung gugat pelaku usaha

periklanan,　dan atau　(meliputi

peusahaan periklanan,　media

periklanan, dan biro iklan) berlaku

prinsip tanggung gugat dengan beban

pembuktian terbalik, artinya pelaku

usaha periklanan agar tidak turut

bertanggung gugat apabila pelcku

usala periklanan dapat membuktikan

b血wa　血ereka　書el心　血engambil

tindckan yang diperlukan untuk

meneliti kebenaran isi iklan y血g

merugikan konsunen tersebut　�&也2v��

pγes���d末������&程傅ﾒ亭

Secara ideal iklan diranc紬g untuk

menyajikan infomasi yang jujur dan

be競れgg皿g jawab. 01eh k狐ena　血,

kreativitas iklan harus dirancang untuk

menembak ratio kons皿en, seh血gga肘狐

dapat dig皿ak雪肌　　scbagai s狐狐a

皿empromosikan　血1ai (valまie) produk

tersebut. Didalam mendisain iklan, pelr血

usaha periklanan hendaknya

memperhatikan asas-asas umun kode etik

pe五山狐狐, yaim :

1. Iklan harus jujur, bertanggung jawab

dan tidak bertentangan dengan

keten血hukum yang bellaku;

2. Iklan tidck boleh menyinggung

perasaan dan atau merendahkan

martabat ,agana, tata susila, adat,

budaya, suku d紬golong劃;

3. Iklan haus dijiwai oleh asas

persaingan yang sehat.

D血am r紬gka pemb脚t劃i鵬狐

pada unurmya dapat diasuusikan sebagal

berikut :

1. I正siatif rencam desain dapat d如ang

d狐i pelaku us血a pengikl劃, kcmudi紬

olch pelaku us血a pchklanan sec狐a

kreatif diterjemahkan inisiatif tersebut

kedalam bchasa periklanan untuk
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di肌ntkan suatu iklan Jadi konsep/ide

dasar rencana iklan dari pelrfu usaha

pengiklan itu di kreativitas olch pelrfu

usaha pengiklan sesuai dengan bahasa

pe轟はa皿孤;

2. Kemungkinan teljadi pelrfu usdra

periklanan un-ya biro iklan hanya

membuat iklan sesuai dengan pesanan,

karena desain iklan sudah disiapkan

oleh pelr血usaha pengiklan.

Masalah yang munul mengenai

tanggung gugat periklanan dalam rangka

perlindungan kous- adalah dalan 2 hal

ya血:

I. Bagaimana kalau infomasi produk

yang dituangiv dalam iklan tidak

sesuai dengan kenyataan yang ada?

2. Bagaimana kalau kreativitas pdcku

us血a periklanan temyata bertentangan

dengan asasusas kode etik periklanan?

Dalan hal yang pertama, maka

yang bchanggung jawab adalah pelrfu

usaha pengiklan, karena sudah menyan如v

produk yang dijapjikan kepada kousunen

nelalui iklan Hal ini berkaitan dengan

larangan pelcku usaha

memproduksi/memperdagangiv produk

yang tidak sesuai dengan janji yang

dinyatckan dalan iklan atau promosi

penjualan produk tersebut��6�ﾂ������B����

hu皿∬　f Und狐g-Und狐g Pe富lindmg紬

Kons皿en)･ Selain i山, ada la間gan pelaku

usaha uscha dalam menawarkan produk

yang ditujukan untuk diperdagangkan

mengiklankan pemyataan yang tidak benar

atau　鵬enyesa庇紬(pasal 10　Und狐g-

Und孤g Perlind皿g袖Konsmen). Deng紬

instrunen hukun perdata, kousunen bisa

memi血　pe競angg皿g jawわ狐　pelaku

usaha pengiklan dengan dasar wanprestasi

apabila diketahuinya ketidaksesuaian janji

dal劃'ikl紬　deng紬　kenya書aamya

dibuktikan adanya hubungan kontr祉tual.

Di s紬ping i血, pe血igg皿g｣awab劃

pelaku usaha pengiklan dengan

menggunakan dasar perbuntan melanggar

hukun apabila tidck ada hubungan

kontrr皿al antara pelaku usaha pengiklan

dan konsmen.

Sedangkan untuk hal yang kedua,

yang bertanggung gugat adalah pelaku

usaha periklanan dan pelaku usaha

pengiklan secara tanggung renteng. Dalam

pasal 20　Undang-Undang Perlindungan

Konsunen mengatur bahwa "pelrfu usaha

pe正klam be直納gg皿gjawab　(baca:
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bertanggung gugat) atas iklan yang

diproduksi dan segala akibat yang

ditimb山k孤oleh並1紬tersebu書''. Pelaku

usaha periklanan haus menyadari bahwa

yang dituju tidak hanya kepusam pelaku

usaha pengiklan tetapi juga kepuasan D.PENUTUP

konsmen yang akin

mengkonsunsi/menggunakan produk yang

出田ank狐. Pelaki霊us狐ia pengi鵬紬merasa

pus akan kreativitas pelaku usaha

periklanan yang bemilai semi, lucu dan

menghibur. Peningkatan penjualan suatu

produk tertentu tidak lepas dari peran

pelrfu usaha periklanan melalui

kreativitasnya. Nanun. pelaku usaha

periklanan seha帖nya berhati-hati dalan

menerina order, artinya pelaku uscha

periklanan haus yckin terlebih dahulu

b血wa produk yang akan diiklankan telch

lolos uji keamananya dari instansi yang

berwenang. Misalnya dalan pembuatan

dan penyajian kreativitas obat-obatan,

maka pelaku usaha periklanan haus

血emperoleh keya龍n狐　terlebih d丸山u

bahwa obat yang clan diiklankan sudan

lolos uji kelayckan dikonsrmsi dari Badan

Pengawasan Obat dan Makanan (BPOM).

P血sip出血h諦yang h狐us dimiliki oleh

Mengenai persoalan sejauhmana

tanggung gugat pelr血usala periklanan

atas iklan yang di produksi dapat

disimp山k狐　deng紬　ad狐ya k如ego正

katego正sebagai閲t :

1. Pada dasanya pelaku usaha periklanan

bcrtanggung gugat atas iklan yang

diproduksi berdasarkan priusip

pro/es∫ional /iabi砂′･ Meskipun dalam

praktek dim皿幽o｢der i山h狐ya

berupa pembuatan iklan dengan desaln

sepenuhnya dari pelcku uscha

pengiklan atau haus dipen血i

persyaratan uji kelayckan dari iustansi

yang berwenang, mcka pelcku usaha

pehkla棚dalam kcada紬ku則g血血

hati tetap bertanggung jawab penuh,

karena secara profesional harus dapat

menolak karena ada hal-hal yang

be競ent狐g狐　deng紬　kodc etik

pe轟kl孤独;
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2. Tanggung gugat bisa merjadi

tanggung gugat secara tanggung

renteng antara pelrfu usaha periklanan

dan pelr血uscha pengiklan, manckala

kousunen dirugikan setelah

mengkonsumsi produk tersebut dapat

dibuktikan juga adanya unsur

kesalahan peda diri pelaku us血a

karena dianggap menye雨ui desain

yang dikreativitas pelaku usaha

pe古曲孤紬;

3. Tanggung gugat pelaku usaha

periklanan bisa beralih menjadi

tanggung gugat pengiklan dengan

menggunckan prinsip tanggung gugat

dengan beban pembuktian terbalik

manakala pelaku us血a periklanan

dapat membuktikan b血wa pelr血

us血a perikha telah mengambil

tindakan yang diperlakukan untuk

meneliti kebe- isi iklan yang

merugikan kousunen.
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冒ANGGmG ∫AWAR ADvOKAT DA皿MEN↓AしANKAN

pROFES量TERHORMAT (oF柳川oBxp

Oleh

Edi Krishayanto.

A膿STRAK

Meski sebagai proftsi terhomat (officiun nobile) dan bersedia memberi nasehat dan

bantun hukun kepada orangrorang yang memerlukanya dalan menegakkan

h心kum, keadilan dan kebe-　nanun demikian tuntutan untuk melakukan

pekeljaan dengan sikap correc/ dan sopan serta j巾ur dan bertanggung jawab melekat

pada advokat tersebut agar terhindar j eratan huk-
Kata kunci : tanggung jawab, o筋cizfm #obile,

A PENDAHULUAN

Perlu diakui bahwa keberadaan

advokat dalam kehidupan masyarakat

semakin hah semakin menempati posisi

yang strateSs, apabila dikaitkan dengan

kemaun politik dari penguasa untuk

mengedepankan hukun　(supremasi

hukun), dalam hal ini menunjukkan bahwa

hukun ditempatkan pada posisi ujung

tombak pembangunan dalan negara yang

demokratis. Di sanping profesi penegak

hukun laimya, advokat juga menjadi



Ranc狐gan Und狐g-Undang Advoket

tersebut tel血　disahkan pada tanggal

6 Maret 2oo31

D血a血　　hubmga皿ya dengan

menjalankan peran dan fungsi tersebut,

maka advokat sebagai profesi; bebas,

md正d紬be競狐ggung jawab血en甲ak狐

hal yang penting, sebab melalui jasa hukun

Advokat yang tela血　diberikan menjadi

bngian dari salah satu unsur dalan sistem

perndilan. Sehingga dalan menegakkan

hu血　clan keadilan advokat bebas

mengelurkan pendapat atau pemyata紬

dalan membcla perkara yang menjadi

tanggung jawab di dalan sidang pengadilan

deng狐tetap be甲eg紬g pada kode ctik

profesi dan peraturan permdang-undangan,

dengan demikian meskipun ada kebebasan

dalam menjalankan profesi, nanun tetap

diwajibkan menghomati kode etik dan

peraturan permdang-undangan.

Sei轟ng deng紬　perkemb狐g紬

peradaban manusia, yang ditandai dengan

pe重kcmb狐g狐d狐i be血agai se龍o｢ sepe轟i

perdagangan, industri dan jasa, maka

pekeljan pembelaan lalu menjadi

peke重ia紬　yang se皿亀asa dibu血肱狐･

Sehingga pada hakekamya Advokat

menjadi profesi sekaligus menjadi mata

pencaharian yang memberikan jasa hukun

(/egal ser所ce) kepada para pencari

keadil紬deng紬皿endapa此皿i血bal紬･

Disis=ain, dalam Und狐g-Und弧g

Profesi Advokat ditegaskan bchwa profesi

advokat tidck dapat digugat secan perdata

m州pun dit田山t sec虹a pida調　kedka

menjalankan profesinya dengan itiknd baik

皿tuk pembela狐　曲ien dalam sid餌g

pcnga址1狐. N狐n皿　dcmi虹紬　d山肌

praktek bila seorang advokat terbukti

me皿【uk紬pel紬gg釘m te血ad坤kode e心k

maupun pelanggaran hukun, maka Dewan

Kehomatan Organisasi Advokat

membentuk Majelis yang susunamya

terdiri dari usur Dewan Kehomatan, para

p血at餌tenaga血1i bid狐g hukum d狐

tokoh masyarckat dapat menindaknya.

Hal tersebut dalam kenyatan

bchwa profesi advokat dapat digugat

maupun dituntut atas pekeljaan yang

sedang dildsanakan. bila ada kerugian

maup皿　ada　皿su pid狐m te血ad坤

kliemya, sebagai contoh yaitu kasus Jen

Felix Tanpubolon seorang Advokat yangT



Ranc孤gan Undang-U皿dang Advokct

tersebut telali disahkan pada tanggal

6 M狐et 20o31

Dal紺　hub皿ga皿ya deng紬

menjalankan peran dan fungsi tersebut,

maka advokat sebagai profesi; bebas,

m紬d誼d紬bc巾angg皿g jawab mempak紬

hal yang penting, sebab melalui jasa hukun

Advokat yang telah diberikan menjadi

bagian dari salall satu usur dalan sistem

peradilan. Sehingga dalam menegakkan

h止血　d紬　kcadil狐　advokat bebas

mengelurkan pendapat atau pemyataan

dalan membela perkara yang menjadi

tanggung jawab di dalam sidang pengadilan

dengan tetap berpegang pada kode etik

profesi dan peraturan perundang-undangan,

deng狐demiki狐meskip皿ada kebebas紬

dalam menjalankan profesi, nanun tetap

diw郎bk劃　mengho皿ati kode ctik din

peraturan perundang-undangan.

Se壷ng deng紬　pc重kemb狐g紬

peradaban manusia, yang ditandai dengan

perkemb紬g紬d狐i berbagai sektor sepe証

perdagangan, industri dan jasa, maka

pekelja紬　pembelaan lalu menjadi

peke重jaan yang senantiasa dibu血書正調･

Sehingga pada hakekatnya Advokat

menjadi profesi sekaligus menjadi mata

penc血相i紬y飢g membe正k紬jasa hukm

(lega/ feγvice) kepada para pencari

keadilan dengan mendapatkan imbalan.

Disis=ain, dalam Undang-Undang

Pro氏si Advokat ditegaskan b血wa pr〇億si

advokat tidak dapat digugat secara perdata

maup皿　dit血相t secara pida皿　kct此a

menjalankan profesinya dengan itikad balk

untuk pembelaan klien dalan sidang

pengadil劃･ Namun demi鵬紬　dala血

praktek bila seorang advokat terbukti

melakuk劃pel紬ggar紬terhaぬp kode e弧

maupun pel紬gg脚hukum, maka Dewan

Keho皿atan Organisasi Advokat

membentuk Majelis yang susunamya

terdih da青田su Dewan Keho皿a血, p祉a

pakar atau tenaga ahli bidang hukun dan

tokoh masyarakat dapat menindaknya.

Hal tersebut dalam kenyatan

bahwa profesi advokat dapat digugat

maupun di血t山　atas pekc寄a狐　y狐g

sedang dilaksanakan, bila ada kerugian

maupun ada　皿s町　pida調　terhadap

Hiemya, sebagai c○ntoh ya血ぬsus Ju紬

Fclix Tampubolon seor紬g Advokat y狐g



menjadi tersangka karena dianggap

血enghal劃g-hal狐gi proses penggeled血紬

di　皿ah Hutomo Mand血a Pu億a oleh

Polda Metro Jaya dan kepadanya dikenai

jeratan pasal 216 KUHP ayat i. Ha=hi

juga menimpa mantan kusa Hukun Tomy

Soeharto, Elsyza Syarif, ia menjadi

tersan8ka kasus Penyunpan dun Satpan

Apartemen Cemara, yang dikenai jeratan

pasal 242 KUHP Jo pasal 55 d劃Und紬g-

Und劃g Nomor 11 TahⅧ 1980･ 2 seⅢngga

posisi Advokat antara undang-undang

Advokat dengan kenyatam yang teljadi ada

pe重bedaan.

R. PERMASAしAHAN

Dari uraian tersebut diatas mha dapat

心血usk劃dalam s血pemasal孤独

sebagai be出田t : Bagaim紬a血gg皿g

jawab Advokat dalam kaitanya

皿e重珂紬k袖pro危si?

c. pEMBAmsAN

a･ Pc血nggu皿gjaw種ba皿pidana

Dalam hal pe競angg皿g jawab紬

pidana, ada dua aliran yang

berkemb紬g. Ya血ali則monistis dan

aliran dualisme terhadap delik, kedun

aliran ini menyatckan bahwa

terbuk血ya perb血ak心f I pasif y紬g

dilar紬g aぬu dipe重心t血k紬　oleh

permdang-undangan pidana adalch

merupakan Co融[’/io Sim g胸mH

untuk penj atuhan pidana.

Mewurut Shoos, y狐g dikenal

dengan A1iran���g2y_ﾆRﾂ�ﾖW'V躙6ｶ��

Sかゆbaar/ei/ adalah sebagai berikut :

"eene ftrcJ柚aar grs/e/de,

. onrechl肋a/ige, met schz//d i#

verband訪aanくね厄融eling van een

/oere庇m’ng valbaaγ　pers'oon"

(su如u perbualan y紬g olch h山肌

diancam dengan hukunan,

benent狐gan deng狐　hiku皿,

dilakukan seorang yang bersalah

d紬　　or狐g i血　　di袖ggap

‡諾轟ab atas

Mcnunlt　　血i重an monisme

tersebut diatas maka unsur-unsu

slγc[���"��梯�ﾖVﾆ��WF��｢�W7W"��W&'V蹤�簑

y紬g disebut皿su obye虹i亀d紬u関田

pembuat, yang disebut unsu subyektif.

01eh k狐ena　血　dic紬pumya u鵬u

perbuatan dan unsur pembuntnya, maka
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dapat disimpunran bahwa flrqfa〃 /ei/

sama dengan syarat-syarat peqiatuhan

pidana, sehingga seolahrolah dianggap

kalau teljadi s中旬｡v /e#, mcka pasti

pelinya dapat dipidana.

A血an Mo血s缶s　皿eman血g

tusur pembuat delik sebagai bagian

sかゆaar /謝. Sehingga, penganut

aliran monistik tentang str少ba〃 /eit

at劃　"crimnd aα” berpendapat,

b血wa　---　　pertanggung

jawab紬　p造血a y叫g　脚y紬gkut

pem調de取melip喧,: 4

a. Kemanpun bertanggungjawあ;

b. Kesalchan dalam arti lus; sengaja

dan / atau kealpaan;

c. Tidak adanya alasan pemaaf

/veγon鳩ch嬢ingrgrond訪J

Sebaliknya, apal]ila dianut aliran

dualistis mengenai delik, mcka unsur-

-　pembuat yang merapakan

pertanggung jawaban pidana bahwa

pembuat, tidak temasuk unsur delik.

Orang pertzma yang menganut aliran

dualistis tentang delik adalch Herrpan

Kontorowics, sa寄ana hukum Jeman

yang　車aramya diperkenalkan dan

dianut oleh Moeljanto.　Herman

Kontorowics memperkenalkan ajaran

tentang　�2)?R觀6f庸R�66引烹rr�6V&�v��

pengganti pahan "o匂’ec/i’ve sc庇Jd''

yang banyak dianut. Untuk adanya

"stγa旬oraus5eゆi�vﾒ�rr��7��&�Bﾗ7��&�@

penjatuhan pidana te血adap pemb脚t),

dipe賞l庇紬lebm d血ulu pemb蘭i狙

adanya slγcJ/baar handJ卵g 0erbuatan

pid紬a), 1血u sesud血nya血dib庇tik劃

"sc加Ild'′　at糾　kes狐ah狐　subye鵬f

pemb脚t.

Moeljatno5　　mengemukckan

bahwa :

Perb脚tan pidana hanya menunjuk

kepada dil祉狐g din　di紬c劃ya

perbuat劃　deng狐　sua巾　pid劃a･

Apakch orang yang melakukan

perbuntan kemudian juga dijatuhi

pidana,　sebagaimana telah

diancamkan, ini tergantung dari soal

apckch dalan melckukan perbuatan

ini dia mempunyai kesalahan, sebab

azas dalan pertanggung jawaban

dalam hukun pidana adalah : tidck

dipidana jika tidak ada kesalahan

(Geen Srγ｡f Zondeγ Sch�ﾆBﾈ�d�2�ﾐ

non/aci仕em扉sJ’mel榔si/ rea/. Azas

i正　也dak tersebut dal狐　hu心血

tertulis tapi dalam hukun yang tidak

te巾証s, y狐g di　血donesia juga

be重lak山



Sehingga dapat dinyatckan

bahwa orang tidck mungkin dapat

dipertanggung jawabkan pidana

(dijatuhi pidana) kalau tidak melakukan

perbutan pidana. Tetapi kendatipun

melakukan perbuatan pidana, tidak

selalu dia dapat dipidana, kecuali jika

perbua章an terscbut d坤at dipersalahk紬

kepadanya. Di sihi berlaku apa yang

disebut asas "Tiada pidana tanpa

kesalahan''/Keine S何句がe Ohne SchαM

ala�vVV餾G(晴�ﾇｦ�FW"�66�6免B�

Dal劃　　a蘭an du混stis,

menrisahkan "perbutan pidana" dan

``pe競angg皿g jawaban pidana'' ini

dipakai dalan sistem KUHP yang baru.

Y紬g kemukak劃olch B狐da Nawawi

Arief dalam mengetengahkan beberapa

aspek "baru" dalan rancangan KUHP

1991 / 1992 n紬t血ya, adal血sebagai

be軸【ut :

Berlolak drri pe肋’席.ran虎m’俄’anlaA,

ma励め/a朋Konsep助厄JJ add dab

/ers'end!’γi’me′喀e朋i. /inめk pidr朋

くねn perla�vpng jowaban piカna ”

伍ab Jり. Berlolak物ri pembagl’an

釣’s/e肋a/ik anlαa "/ind揚piくねna”

`ねn "pe手でa#gg2mg jawaban piくねna ''

ma鳥a di da/a朋Bab /J dz’pisah励n

pasal-pasa/ mengenai "/indrk pi`ね朋

de喝an pasalpasal虎salahan "

Bahwa sistem KUHP yang baⅢ

akan mengacu pada aliran dualistis

dalam pertangg皿giawab紬　p地皿･

Y紬g te重b血i ad狐ya pemi址削pasaト

pasal antara "perbuntan pidana" dari

pasal-pasal "kesalchan" dalan kons印

baru KUHP, sehingga dengan aliran

dualistis tersebut mha akan

meringankan tugas hckin untuk

me霊(恵ukan sistem狐i血unsu-皿su dari

s血tindak pidana yang血asuk dal劃n

perbuntan, dan unsur-usur yang masuk

d狐狐　　pe血皿ggung jawaba皿

(kesalah狐) ,

R皿us劃　　kesalah狐　　dal卸n

KUHP lama masih terintegrasi dalan

rumusan perbuatan pidana. Sehingga

kesalchan dalan ketentun pidana

dirunuskan dalam　"kesengajaan/

kel血ai紬'', bukan mempakan u血sⅧ

perbuntan pidana,　akan tetapi

merupckan bagian dari ajaran kesalahan
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kelalalan merupakan bagian dari ajaran

mengenai kesalahan.

Mengenai azas tindak pidana

tanpa kesalahan diatas tersebut dapat

di血気pada pasal 6 ayat (2) Und狐g-

U血dang No. 14 Tah皿1970 tent紬g

Pokok-Pokok Kekuasaan Kehakiman

me皿egask狐:

Tiada seorangpun dapat dijatuhi

pidana kecuali apabila pengadilan

k狐e皿a a重at pemb融狐　yang s血

menunt undang-undang mendapat

keyakinan, bahwa seseorang yang

dapat dianggap bertanggung jawab

telah bersalal atas perbuntan yang

dituduhkan atas dirinya.

Dari ketentun bunyi pasal

tersebut menunjukkan bahwa unsur

kesalchan sangat menentukan akibat

perb脚tan seseorang, yakni berupa

penjatuhan pidana. Hal ini sejalan

deng狐　pe皿dap如　Su血書o7　y弧g

menyatakan sebagal berikut :

Untuk adanya pe血id紬aan h剥職s ada

kesalahan pada si pemb脚t. Asas

tiada pidana tanpa kesalchan

mempunyai sejarahnya sendiri.

Dal狐ilmu hukm pid狐a dapat

dilihat pertunbuhan dari hukun

pid紬a yang me血tikbera吐血kepada

pe心血　o則g bese船　akiba血ya

(T寄ts毎a/i.echt a/a�W"��2x�,ec砂

ke arah hukun pidana yang berpijck

pada orang yang melckukan tindak

pidana　(乃/e融γ少ech//,　tanpa

meninggaHcan sama sekali sifat dari

Tatstrafrecht.　Dengan demikian

hukun pidana yang ada dewasa ini

d坤at diseb巾　``TれTaterstra庫echt'',

ialch hukun pidana yang berpijck

pa血　perb聞知　m餌pun or狐gnya･

Hukun pidana dewasa ini dapat pula

diseb巾　sebag壷　Schulds寄a缶echt,

artinya bahwa usur penjatuhan

pid狐a disy狐狐k袖ad紬ya kesal心細

pada si pembunt.

Dari pendapat tersebut, mcka

terhadap orang yang melakukan

perb脚tan pidana akan dipidana, apabila

ia mempunyai kesalahan. Bagaimana

orang dapat dikatckan mempunyai

kesalchan? Hal inilah yang dibicarckan

dal劃pe競狐ggung j awab紬pida皿･

Roeslan Saleh8　berpendapat

b血wa seseo重ang me血p皿yai kesal血an

apabila pada waktu melakukan

perbutan pidana, dilihat dari segi

masyarakat dia dapat dicela oleh

karenanya, sebab dia dianggap dapat

berbunt lain, jika memang tidak ingin

berbut demikian. Ditegaskan ba血wa:



Dilihat dari segi masyarakat ini

menunjukkan pandangan yang

nomatif mengenai kesalahan.

Seperti diketchui mengenai

kesalahan ini dulu orang

bependapat psychologisch.

Demiki紬misalnya p紬d弧g餌d狐i

pcmbentuk W.Ⅴ. S.　Tetapi

kemudi紬　　p狐d狐gan ini

di心nggalk紬or狐g d狐or狐g lalu

be重p紬d紬g袖noma請　Ada at餌

tidaknya kesalahan tidakla血

ditentukan bagainana keadaan

senyatanya batin daripada terdckwa,

tetapi tergantung pada

bagaimanakah pengalam弧huk皿,

mengenai keadaan b如i皿ya　血,

apakah dipemilai ada ataukah tidak

ada kesalahan.

Menuntnya bchwa orang dapat

dikatakan mempunyai kesalahan bila

paぬ　waktu mel祉ukan perbuatan

pidana, dilihat dari segi masyarckat

dapat dicela, yaitu kenapa melakukan

perbutan yang merugikan masyarckat,

sementara ia dapat mengetchui arti

Odek) perbualan terseb庇, dam dapat

menghindari untuk berbuat demikian.

Sedangkan menurut Sudarto?

bchwa unsur kesalalian mengandung

pengertian kesalahan型ychologis dan

kesalahan dalan arti��<�$碇汀ｲ���宥R�｠

Pengertian kesalah劃　　y紬g

psikologis b血wa kesal血弧h劃ya

dipand狐g sebagai hukum

psikologis　(batin)　antara si

pembuat狐　dan pe血ua調ya･

Hub皿g狐　ba轟n tersebut bisa

berupa kesengajaan atau kealpaan:

pada kesengaja紬hubungan batin

血　beⅢpa menghcndaki (beseね

ckibatnya) dan pada kealpam tidak

ada kehendak demi虹an, Jadi di si血

hanya diganbarkan keadam batin si

pembunt, sedangkan yang menjadi

ukuramya adalah sikap batin yang

beⅢpa kehendak te血adap

pe血ua血　aぬu akib如　pe血ua血･

Scd紬gk紬　penge証狐　kesal血狐

y狐g noma書i亀　　menentuk狐

kesalchan seseorang tidck hanya

berdas紬kan sikap batin a也u

hubungan batin antara pembunt dan

perb脚tannya, tetapi disamping itu

harus ada unsur pcnilaian atau usur

nomatif perbuntamya. Penilaian

nomatif a誼nya penilai紬dah lu狐

mengenai hubungan antara pembut

dengan perbuatannya. Penilalan dari

lur ini merupakan pencelaan

deng弧　mcmakai ukuan-ukⅢ狐

yang terdapat dalan masyarakat,

ialch apa yang sehamusnya diperbunt

oleh si pemb脚t. Di dalan

pengertian-pengertian ini sikap

b加in si pembuat ad血ah beⅢpa

kesengajaan dan kealpan tetap

dipe血atikan,　tetapi h狐ya

merupak狐　皿su d狐i kesal血狐

atau皿sⅢ da正pert狐gg皿gjawab孤

pid紬a. Dis劃ping血ada皿sⅢ

lain ial血　penilai狐　mengenai
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keada狐jiwa si pembu如, i心血

kemanpun bertanggun由awab dan

tidak adanya penghapus kesalahan.

Menu血　Pompcl°　b血wa

kesal血an dapat dicela

/verwl#baarheid) dan yang dapat

dihindari /vermJ}’/baaγhei匂) perbuatan

y紬g dilakukan, yai皿:

Menunt akibatnya, hal ini adalah

dapat dicela, menurut hakikatnya dia

adalal dapat dihindari kel乙kuan yang

melawan hukun itu.　Karena

kehendak si pemb脚t itu terlihat pada

kelakun yang bersifat melawan

hukun, mha ini dapat dicelakan

padanya. Sanpai sekian jauh maka

kesal血an menyebabkan atau

mempunyai ckibat dapat dicela.

Celaan ini dimungkinkan karena si

pembunt itu bisa beusaha, agar tidak

berbut berlawanan. Pelanggaran atas

no血a　血　berg孤調g pada

kehenda血ya血dap如dih血d祉inya･

Sampai se虹狐　jauhnya kesal血紬

berarti atau hakikatnya adalah dapat

dihinda宣i.

Dari uraian tersebut, hckikat

kesalahan menurut Pompe adalch dapat

d血ind狐inya pe血uatan yang

bertentangan dengan hukun oleh

pembunt, atau bahwa pada dasamya

pembunt dapat berlindak lain jika

perbuntan yang bertentangan hukun itu

tidak dikehendaki.

Kesalahan merupakan keadaan

jiwa d証　si pembu如　deng紬

perbuatanya. Bila terdapat kesalahan

pada seseorang, maka seseorang itu

dapat dicela, sedangkan, mengenai

kcadaan jiwa dad seseo剛g yang

melakukan perbuntan merupckan apa

yang lazin disebut sebagai kemanpun

ben狐gg皿g jawab,　sed狐gk狐

hubungan batin antara si pemb脚t

dchgan perbuntannya itu merupckan

alasan pemaaf. Dengan demikian, untuk

menentukan adanya kesalalian

seseorang hi調s memenuhi beberapa

usu.

Ada tiga usur kesalahan

menurut soedato｡ yaitu: Adanya

kc皿ampu狐bert狐gg皿giawab pada si

pembut;

a. Hubungan batin antara si pembut

dengan perbuntamya yang

merupakan kesengajaan /Zol均) atau

kealpaan /c������匁��F�6V'WB�&V蹠Vｲﾐ

bentuk kesalchan;

b. Tidak adanya alasan penghapus

kesalahan atau tidak ada alasan

pem粗景
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Menuntnya,　bahwa ketiga

unsur diatas merupakan kesatun yang

tidak dapat dipisah-pisahkan. Karena

antara yang satu dengan yang lain

saling bergantung dan urutamya tidck

dapat dibolak balik. Kenyatanmya

bahwa tidak mungkin dipikirkan

tentang kesengaja狐　atau kealpaan,

apabila orang itu tidak mampu

bertanggung jawab. Atau bahwa tidak

dapat dipikirkan mengenai alasan

pemaaf, apabila orang tidck manpu

bertanggung jawab dan tidak adanya

kesengajaan atan kealpaan. Sehingga

竜dak ada g皿劃ya untuk

mempertanggungjawabkan terdakwa

atas perbuntamya apabila perbuntan itu

sendiri tidak bersifat bertentangan

deng狐hu血m,皿aka dapat dimcnge血

bahwa terlebih dahulu haus ada

kepastian tentang perbuntan pidana. dan

kc皿udi狐scm脇田sⅧ kesal血m dap如

dikai庇an dengan perbuatan pid劃a

y紬g diperbu創.

Dari uraian tersebut, dapat

dijelaskan pula bahwa kesalahan

scseomg dap如dipid紬a, yai血bila :

a. Telah melakukan perbuatan hukun;

b. O重紬g terseb巾　tel血　m劃mpu

ben狐gg皿gi awab;

c. Perbuntanya dilakukan dengan

adanya kesengaj aan atau kealpaan;

d. Semua yang termaktub dalam butir

a s/d c te重scbut髄1akukan dengan

tiadanya alasan pemaaf.

Dal劃n pas血44 KUHAP, b血wa

kemampuan bertanggung jawab tidck

dibc正kan　皿皿usan apap皿, na血un

ketentun tersebut menuju adanya

kemamp側be血ngg皿g jawれyai血:

‘ "Barang siapa melakukan perbuntan

yang tidak dapat dipertanggung

jawabk袖　kepad孤ya k紬ena

｣重w狐ya cacat (ぬ1狐pe血buh狐

atau tertanggung karena sakit, tidak

dip造血a･ ''

Dari ketentun pasal di alas

d坤at dijdask狐　b血wa kemampu紬

be轟anggung jawab menunjuk pada

kondisi kejiwaan dari si pembunt,

karena kejiwam ini merupckan

konstruksi dari nomalitas jiwa si

pembuat saat melckukan tindck pidana,

sehingga secara wajar ia dapat menilai

pada perbutanya sendiri�W&(誾F��

te章cela如au屯dak).

Di sisi lain konstruksi

pertanggungj awaban 0(esalahan)
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merupakan hubungan batin antara

pembuat dengan perbuatamya. Hal ini

termujud dalan unsur kesengajaan

(放〕1均) dan kealpaan /c����｢�

D血am h山肌pid孤a ada dua

鵬ca皿tooh y狐g berkaitan deng紬

keadaan batin seseorang yang berbuat

sengaja, baik menghendaki atau

mengetahui, yaitu: 12

a. Tc〇五　Kchcndak (wils心eoh) dad

Von Hippel. Sen絃ia血enu血Von

Hippel adalah kehendak membuat

s血　tindak狐　dan kehendak

皿eni皿bu!kan suatu akibat karena

tindakan itu. Dengan kata lain
"sengaja" adal血　apabila akibat

suatu tindckan dikehendaki, apabila

akibat itu menjadi maksud benar-

benar dari tindakan yang dilakukan

tersebut.

b. Te〇五皿embayangkan

(voorstcllings-血eo正), da正F重ank･

Mcnu調のya berdas狐k紬sua仙

alasan psikologis maka tidak

mungkinlah suatu hal "akibat" dapat

dikehendaki. Manusia hanya dapat

menghendc貼suatu tindakan,

manusia tidak m皿g龍n

menghendaki suatu akibat, manusia

h狐ya dapat mengingink紬,

m軸gharapk紬かau membay狐gk狐

(voorstellen) kemungkinan adanya

suatu ``akibat''. Rmus Frank　　-

rnenyatakan : adal血sengaja,

坤abila sua仙a虹bat (y狐g

ditimb山k紬k狐ena sua仙tindakan)

dibay紬gk狙sebagai maksud

(tindakan itu) dan oleh sebab itu

tindakan yang bersangkutan

dilakukan sesuai dengan bayangan

y狐g lebih d山u tel血dibu如

tersebut.

Se山b皿g紬　deng狐　tc〇五

tersebut, menurut Sodartol3 bahwa

kedua teori tersebut tidak memiliki

pe重be心血〃 Sebab ked脚te〇五terseb巾

menjelaskan bahwa dalam kesengajaan

harus ada kehendak berbunt. Sedangkan

yang membedckan diantaranya yaitu

bahwa dalan hal kesengajaan terdapat

adanya unsur lain dari delik, sebagai

contoh yaitu akibat dan keadaan yang

menyertainya. Dari dua teori tersebut,

malka teori yang satu menyebutkan

"menghendaki", dan teori yang lain

menyebutkan　"mengetahui atau

membayangkan''.

Namun demikian dalan

kenyataamya penggunam terhadap

basil ked脚teori adalah sama. Hanya

yang membedakanya adalah pada

usalah terminologi, dalan istilah saja.



Men皿V袖H劃el~4 ada dua

syarat untuk adanya kealpaan, yaitu:

a. Tidak mengadakan penduga-duga

sebagaima皿　dihaⅢskan oleh

huk皿;

b. Tidak mengadakan I penghati-hati

sebagaimana dihauskan oleh

hakin.

Sya隠t yang pen調a, tcrdapat

hubungan batin antara pembunt dengan

akibat yang tinbul karena

perb脚tamya, atau keadaan yang

menye血血ya･ Se鵬ngga perb皿t狐y紬g

dila血k狐　tcrdakwa　血　sehaⅢsnya

dapat dihindarkan, karena sehansnya ia

menduga lebih dulu b血wa pcrbu如紬

itu dapat menimbulkan ckibat yang

dilarang.

b･ Pcnge〇億a血dan Keduduka皿Advoka書

Pengertian Advokat dalan

皿心血g-皿d狐g y紬g baⅢ (UU No. 18 /

2003, pasal I ayat I), adal血orang

yang be町rofesi memberi jasa hukun,

baik di dalam maupun dilur

pengadil狐y狐g memenuhi persyarか細

berdas祉k狐kcten血皿dang-und袖g

i血. D祉i pengeni紬ini血embe重比狐

makna bahwa dalan proses peradilan

pr〇億si advok加memiliki pc調狐d飢

kedudukan yang sana dengan penegak-

penegak hukm yang虹重mya.

Advokat j uga bebas

mengeluarkan pendapat atau

persyaratan dalan membela perkara

yang menjadi tanggung jawabnya di

dal劃sidang pengadil紬dengan tetap

be甲eg紬g pada kode etik p重o艇si d紬

peraturan permdangan yang berlaku.

Dalan menjalankan profesi

pe`mbelaan perkara, yang dimaksudkan

dengan pemberian jasa adalah jasa yang

dibe正k狐kepada advokat y孤g bcⅢpa

memberikan konsultasi hukun, bantun

hukun, menjalankan kuasa, mewakili,

mendampingi, membela dan meldkukan

tindakan hukrm lain untuk kepentingan

huk皿klien,

Sedmgk紬　menuⅢt A(血紬

Buyung Nasutionl5　Advokat adalah

identik dengan istilah pengacara atau

penasehat hukun. padahal dalam dunia
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hukun tidak dikend nana pengacara

atau penasehat hukun.

Ada beberapa istilah yang

digunakan pada negara-negara yang

meaganut Sistem Hukun Eropa

αnline加al atau Civil Law, sepeni :

BelSa, Belanda, Italia, Spanyol

maupun bekas jajahannya temasuk

lndonesia, istilah yang dipakai adalch

Advokat.

De重beda dengan neg紬a-neg紬a

menganut sistem Ang/a Sc��ﾀ

血isa血ya : A皿ehka Se出血gg正s,

FLmada temasck Singapura dan

Malaysia. Istilah yang dipakai adalch :

Bam’s/er, Solici/oγ　atau 4tlorney cI/

Law. Sed狐gkan is寄畑i pengac狐a如au

Proc�&Ww&ﾃh���F�ﾆ���ﾖV誚v��&�&ｶ��

sifat pekeljaan atau salah satu bidang

peke増aan saja dari profesi Advokat

ya血　yang menyangkut beracara di

pengadilan. Untuk penasehat bukun

ataupun kousultan hukun dun istilch ini

menunjukkan bidang atau bagian dari

jasa yang diberikan oleh Advokat

dalam menjalankan profesinya.

Dari uraian pengertian tersebut

di atas menunjukkan bchun profesi

Advokat merupakan profesi yang

usi紬ya s劃a deng狐pro危si do職e重,

sebab ked脚profesi ini bersunber pada

keingin狐yang s劃a, ya血panggil狐

nurani dalan kaitanya untuk

menolong sesama血狐usia y狐g sed狐g

mengal則れi pende轟ta狐劃au musib血

hukun atau penyckit yang dideritanya.

Pemberian pertolongan bukan

k狐ena kepenting紬　at餌　kebu地皿

akin uang semata melainkan oleh

karena adanya dorongan keinginan hati

Ⅲ血庇menolong atau memb細心sec狐a

ikhlas.

Se誼ng dcngan perkemb紬g狐

dunia,　bahwa telah telj adi

perkembangan di berbagai sektor, baik

di bid狐g indus血　m飢p皿　jasa

Temasuk jasa pembelaan dan

pendampingan di pengadilan menjadi

pekeljan tetap. Dapat disimpulkan

bahwa Advokat menjadi profesi

sekaligus mata penccharian yang

membehk紬　jasa｣asa huku皿(legal

serW‘ces) kepada para pencari keadilan



atau klien dengan menerima imbalan

j asa atan honorarium.

Memperhatikan pengertian

honorarium sebagai imbalan atas jasa

h億【um y劃g dite轟ma olch Advok如

berdasarkan kesepckatan dengan klien,

hal ini menunjukkan bahwa advokat

sebagai pembeh jasa hukum buk狐1血

melakukan dagang perkara yang dapat

ditawar-tawar clan tetapi memberikan

jasanya dan sebagal penghomatan atas

jasa yang telah diberikan, maka advokat

menerima imbalan atas jasa yang telah

dibe轟k紬yang juga disebut sebagai

honoγaγi書im.

Dari uraian tanggung jawab

pid狐a advokat d血孤kai書mya deng紬

perb脚tan yang dilakukan dalan kaitan

deng狐　pembe正紬jasa hukum din

kedudukan Advokat sebagai subyek

hukun di atas, maka menunt hemat

saya perlu diperhatikan untuk

menyatakan bersalah atau tidaknya

advokat dalam menjalankan profesinya,

yaitu sebagai berikut :

Pe血a, k印狐seo重狐g advokat

sebagai subyek huk血　dapat

ber血g印ng jawab terhadap perbu如紬

yang telali dilakukamya. hal ini terkait

dengan kapan seorang Advokat telch

melakukan perbuntan pidana.

Kedua, apakah perbuntan dari

subyek hukum tersebut meliputi皿su-

unsur: kemampun berlanggung jawab,

ada kesalahan dalan ard lus

O[esengaja狐atau kelalaian) dan tidak

adanya alasan pemaaf.

Dalan pemasalahan ini

pertanggungjawaban dapat dibedckan

dari perbuntan pidana (delik), karen

pe`rbuntan pidana hanya menunjuk pada

dilarangnya perbuntan.

Ketiga, apakah orang yang telah

melakukan pe重buat袖　山　kemudi劃

dipid狐a, hal　亜　terg劃i血g p狐a

perbuatan yang dilakukan itu

mempunyai kesalahan atau tidak, tetapi

bila ia tidak mempunyai kesalahan

w血aup皿ia血elak血an perb血yang

dil狐紬g dan tcrcela tern　tidak

dipid狐a.

D紬　dalam konteks　ぬngg皿g

jawab, maka ada tiga sanksi yang dapat

dibebankan bila seorang Advokat

血clakukan pelangg紬an m飢p皿
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kelalaian dalan menjalaha tugas

yai億:

Pertama, Sanksi Administrasi,

yaitu berupa : peringatan, teguran, skors

dan atau pemecatan dari prof請, hal ini

tentunya melalui mekanisme dari

keputusan asosiasi profesi.

Kdr Sanksi Perdata, yaitu

berupa : gugatan waaprestasi, dengan

konsek±　untuk memenuhi suatu

prestasi yang telch disepckati maupun

gugatan ganti rugi yang diakibatkan

dari peめuatan dalan menjalankan

profesi yang menimbulkan kerugian,

dasar hukun gugatan ganti rugi pada

pasal 1365　K誼e Undang-Undang

Hukun Perdata.

Ketiga, Sanksi Pidana, yaitu atas

perbuatamya dalan menjalankan

prof説yang telah menimbulkan dan

akibat k匂血atan mapr pelanggaran,

Dengan macan sanksi yang tertuang

dalan pasal 10 Kitab Undang-Undang

Huk皿H&肌乱

Dari uraian tersebut diatas maka

setiap prof説apapun temasuk penegak

hukump血中dimi血pe庇血gg田嶋

jawaban terhadap pekeria紬　atau

profesi yang telah dilakukannya.

D. PENUTUP

Bagian ini menipckan bagian

terakhir yang berisi kesimpulan atas

jawaban dari pemasalch yang diangkat

dalan tulisan ini : Bagaimana tanggung

jawab Pidana Profesi Advokat dalan

Menjalankan Profesi dan saran yang

merupakan usulan praktis dalan rangka

me肌j udkan adanya keadilan,

kebeuran, kepastian hukun dan

supremasi h血m d血剥れ　ke鵬dup狐

masyarakat.

1. Simpulan

D狐i　皿i劃　pe血b血as劃

diatas, maka dapat disimpulkan hal-

ha獲sebagai be轟k巾‥

Bahwa meskipun sanksi pidana

secara eksplisit tidck dicantunin

dal狐n und狐g-und狐g i血,棚田

sebagai subyek hu青田皿　d血狐n

menjalankan profesi seorang

advokat dapat dimintckan

pertanggung j awaban secan pidana.

Dan tentunya akan ditentukan

terlebih庇血ulu ad血ah pel狐gg狐紬



dari sisi etik profesi dihadapan

Majelis Kehormatan Kode Etik.

2. Sin

Advok狐　　hendaknya dapat

mewujudkan independensi dalan

menjalankan profesi serta menjadi

teladan dalam meneg血kan

sup重emasi hukum di neg狐a

血donesia.

DA『冒AR pusTAKA :

Adrm Buyung Nasution, ro7脚k Sc/’aγah

Perj"a#grn Pro/esi Aゐ′ojめ/,

Munas lkadin, Semarang, 3 - 5

Ma重et 2003.

Barda Nawawi Arief,助#gr Rampai

Ke均‘ahan Pidr朋, Citra Aditya

Bak●i, Band皿g, 1 996.

Frans H. Winata, Keman俄’rian Aゐタol物t

Dalam I/mね#g-脇drng Aゐ7o広t,

8血紬　Sem元町, 12　Ap轟l 2003,

Sunbaya.

Moeljanto, Azas-αas H�5t猛��ｭ賈_ﾈ*@

Gadjah Mada University Press,

Yogyakarta, I 982.

Muladi dan Dwij a Pryatno,

Per細樹`′唱7’owaban Ko′por脚i

くねIa肋　H�ｹ�ﾒ��ｨ�h*ﾘ,ｶ��ﾈ��5Dも

B紬d皿g, Band皿g, 1 992.

Roeslan Saleh, Perb2ialan Pid7na　みn

Perla�vvﾖsx�V�&�����*ﾘ,ｶ��ﾈ��

Pengerlian Dasaγ　dalam Ha血m

Pidr仰, Aksara Baru, Jakarta, Cet.

Ketiga, Desemb練1 983.

Simons dalam A.Z. Abidin F狐ied, B章仰ga

Rampai H話u肋　Piくねna, Pradnya

P測i屯, J如1983.

Sudarto, H�+薄ﾒ�F����X<�Mﾖﾖ&�誚��

Masyclrakat, Siur BaⅢ, Bandung,

1983.

Und狐g-Undang Nomor : 18 T狐皿2003,

tentang Pro/esl‘ Acれokal, pasal I

ayat 1.

H狐i紬Pagi.kwa Pos, Jumat,血nggal 21

Februari 2003, hal. 3, kolom 4 - 7.
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PROSES PENEGAEN ITUH�D��ﾔ膓4��

DAしAM PERSPEKTIF HUKUM PIDANA

Ole血

Ti備k Suh種i青i*

ARSTRAK

血donesia sebagai negara h止kum, ha関mel互urriung tinggi suprem謎i huku血〃 Pada

kenyataamya hukun sering dial宛kan, khusunya hukun pidana. Hukun pidana

sebagai hukun publik mempunyai si fat memaksa. Penegakan hukun dalan perspektif

hukun pidana te血ait dengan kchijckamya, terutama kebujakan dalan sistem peradilan

pidana. Kchijakan hukun pidana tidak bisa lepas dari tiga kekuaLsaan yaitu kek�
e恵e極kek脚)~ dan ke血asa紬legislatif, sehingga dalam pelaksan

supremasi hukun hams dipe血atikan masing-masing kekuaLsaan tersebut.

Kata kmci : Supremasi Hrfu Pengckan Hukum, Hukun Pidana, KUHP

A. PENDAHUしUAN

血donesia sebagai neg狐a kesa知略n

dan berpenduduk ratusan juta jiwa, tersebar

paぬwilay血　Sわ紬g s狐npai Merauke.

Kcbcrag孤孤　la庇Ⅲ　belak紬g din

pemchanan setiap anggota masyarckat

te血adap arti kehidupan mempunyai resiko

besar tinbulnya konflik antar anggota

masyarakat yang pada akhimmya dapat

mengakibatkan ketidaktertiban masyarakat

itu sendih.

Di sis=ain,血donesia me則pak乙血

b喝ian dari masyarakat dunia, yang han鳩



masyarakat. Dengan adanya pelanggaran

hukun, mcka ada kepentingan anggota

masyakarat yang dirugikan. Untuk itu

diperlukan adanya penegakan hukun

dengan mendasarkan pada supremasi

hukun, karena Indonesia merupckan

neg狐a huk皿.

Berdasarkan kepentingan yang

dilindungi, hukun dapat dibagi dalan

hukun privat dan hukun publik. Hukun

phvat ad心血　huk皿　y紬g menga血r

tentang hubungan antar anggota

masyarhat dengan menitik beratkan pada

kepentingan unum.

Un心血g-undang Das紬1 94うsebagai

hukun ter血ggi di Indonesia menjelaskan

b血wa心1劃ke鵬dup紬bemeg狐a dan

bemasyarakat haus berlandaskan pada

hukun karena Indonesia merupckan negara

hukun dan bukan negara kekuasan.

Ketentun yang ada dalan Undang-undang

Das狐1945　tersebut dimuskan sec狐a

jelas yang menyatakan bahwa segala warga

neg狐a bersama袖kedud血血ya di dalm

hukun dan pemerintchan dan wajib

me則u叫皿g hu血d狐peme血t血狐血

dengan tidak ada kecualinya.



kesatun hubungan yang saling terkait,

bergantung, mempengaruhi, bergerak

d血am sa調kesatu狐proses ya血proses

sistem hukun untuk meunjudkan tujun

huk皿l.

Hukun yang baik adalch hukun

yang sesuai dengan hukun yang hidup di

dalam masyarakat2. Hukun yang sesuai

deⅡg狐　huk皿　y狐g hidup di d血am

masyarakat akan lebih sudah dipahami dan

dipatuhi oleh masyarakatnya.

Pada akhimya, sitem hukun

meru車kan satu kesatun sistem besar yang

tersusun atas sub-subsistem yang lebih

kecil, yang pada hakikatnya merupckan

sistem tc購end江de血gan proses tersendih

pula, s址ngga siste血h庇um sebagai su如

kompleksitas sistem y狐g membutu此狐

kecematan yang tajam untuk memahami

keut山肌prosesnyaう･

Ad坤u皿komponen-komponen y狐g

ada dal劃　siste皿　hukm melipu缶

masyarakat hukun, budaya hukun, filsafat

hukun, pendidikan hukun, kousep hukun,

I Lili Rasjidi dan Wyasa Putra, H諦が肋Sebagai

S糊加S鳩Ie肋, penerbit PT. Remaja Rosda Kaya,

B劃d皿g, 1993, h･ 1%

2 Lili Rasjidi, Dasar-血糊γ現sq佃誰rん肋, Alumi,

P畿,:unis'詰d:8ih訪4;asa.utr. o印′ , h. 1.4

酬
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pembentukan h庇um, bentuk huldy

penerapan hukum, evaluasi hukun4.

Masyarakat hukun men岬ckan

hinxpunan kesatuan-kesatun h血m, baik

individu maupun kelonxpok yang

struktunya ditentukan olch tipe

masyarakatnya. Masyarakat hukun dapat

diklasifikasikan ke dalam tiga bentuk, yaitu

masyarakat sederhana, masyar北at negara

dan masyarakat intemasional.

Budaya hukun merupakan

penrikiran manusia dalam usahanya

mengatu ke血d叩紬m担A血高ga

budaya hukun dalam masyarckat hul餌m,

yaitu budaya hukun te競ulis, tidck tertulis

d紬komb舶

Filsafat hukun merupckan

fomulasi nilai tentang cara mengatur

kehidupan manusia, dapat bersifat unun

maupun khusus.

Pendidikan hukun merupakan

media konunikasi antara teori dan prcktek

h血um,　juga merupakan media

pengembangan teori-teori h血m, desain-

desain dan fomula-fomula hukun pra叫s

(ko調印h山肌).

Konsep hukum men岬ak血

fomulasi kebijaksanaan hukun yang

ditetapkan oleh suatu masyarakat hukun,

behsi tenぬng ad劃ya buぬya huk皿y紬g

dia肌のya (tc鶴ulis, tidak te観山is atau

kombinatiD berisi fomulasi nilal hukun

y紬g di紬u血ya, dan mengenai proscs

pembentukan, penerapana, pengembangan

dan pembangunan hukun yang akan

dilaksanakan.

Pembentukan hukun merupakan

bagi狐　ploses h血um y狐g melip血

Iemba色a,坤狐atⅢ d狐s紬am pembentuk紬

huk皿, be章das狐k劃konscp h止血y狐g

telah ditetapkan, temasuk prosedur-

prosedur yang haus dilalui.

Penerapan hukun merunpakan

proses kelanjutan dari proses pembentukan

hukum meliputi lembaga,神郷a仙r, sin

d弧prosed叩-p置osedu pener坤劃h心血.

Evalusi hukun merupakan proses

pengrjian kesesuaian antam hukun yang

tc重bent庇　deng紬　konsep y狐g tel血

ditetapkan sebelumnya, dan peng均ian

kesesuaian antara hasil penerapan hukun

dengan undang-undang dan tujun hukun

y狐g telah ditetapk紬sebelmya da血n

konsep atau dalan peraturan perundangan.
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Ko血poncn-ko血ponen hukm

terseb血　akan selalu berinte重aksi ui書uk

mencapai両側　hiku血, seh血gga c狐a

be町ikir untuk memahani hukun

髄pe血ukan c狐a be町並ir yang sistema轟k.

Adapun巾u狐h山肌secara皿皿

adalah menjaga keterdban dalan

bemasyarakat dapat bekelja dengan

semdsimal untuk mencapai tujun. Tujun

huku皿　menun競　cita hukm P紬casila

ad心血mmbehk紬pengayo血an kepada

Ⅱ宣an雌ia, yai仙皿elind皿gi脚sia sec狐a

pas壮deng紬men∞g狐i t血dak狐sewen狐g,

dan secara aktif dengan menciptckan

kondisi keusyarckatan yang manusiawi

ya血g　　　rne皿ungkink狐　　　proscs

kemasyarakatan berlangsung secara wajar,

se血ngga secara adil ti坤　m弧usia

memperoleh kesempatan yang lus dan

sana untuk mengembangkan seluruh

poteusi kemanusiarmya secara utuh5.

Untuk mencapai tujun hukrm

tersebut, maka penegakan hukun menjadi

prioritas utana. Hukun harus dapat

diterapkan pada siapapun tanpa terkecuali.

5 Bemrd Arief Sidharta,均7e応J‘ re研a�x帷X���ﾇ 

//m�掩'Vﾒﾂ�5b�ﾖ�襷�"�ﾖ�ｧRﾂ�&�襾V誡ﾂ��涛賃

h.190



dilarang dengan disertai ancanan atau

sanksi yang benipa pidana tertentu bagi

b狐狐g siapa melangg紬1狐紬g狐

terseb巾;

b･ Menen巾kan kap狐dan dal孤haトh血

apa kepada meraka yang tel血

mel紬gg狐1針angan-血ang孤itu心pat

dikenakan atau dijatuhi pidana

sebagaimana yang telal diancamkan;

c. Mencntuk紬　dnegan ca岨bagaim紬a

pengenaan pidana itu dapat

dilaksanakan apabila ada orang yang

dis紬gka tel狐　mel紬gg狐1紅組g紬

tersebut7.

Pengertian hukun pidana

sebagaimana di皿usk狐　Moe巧a血o

tersebut mempunyai arti bahwa hukun

pidana mengatur tiga hal, yaitu pertama

tentang perbuntan yang tidck boleh

dilakukan dan apabila melanggar clan

dikenakan sanksi pidana. Kedua, hukun

pid狐a mengatu tent狐g pe血ggung

jawaban pidana. Pelaku akan dikenakan

sanksi pidana apabila dapat dipertanggung

jawabk紬sec針a pid紬a. Ketiga, hukum

pidana juga mengatu ten血g bagaimana
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cara menjatuhkan sanksi pidana apabila

pelcku dapat dipertanggungjawabkan

scc狐a pid狐a.

Pe皿bagian huk皿　berdasark狐

sifatnya, mengkategorikan hukun pidana

ke dalan hukun yang bersifat memaksa.

Hukun yang memaksa adalali hukun yang

dalam keadaan apapun juga harus

dilchckan dan mempunyai paksa紬

血utlak.

Dengan sifatnya yang memaksa,

皿aka hlku血pi血書ia baik皿atehil maup皿

fomil harus diberlakukan pada setiap

o則g tanpa te庇ecuali.　Pers即血aan

dem地軸　く陶劃in olch Undang-皿dang

DasⅢ 1945. H山肌ac狐a p混血a haⅢs

dapat memujudkan ketentun-ketentun

h山肌pid紬a血e正ihya,

c･ Penega寡聞皿Huku血D租血血

Pe購pemf Hu ku血Pida皿a

Penegckan hukrm dalan perspektif

hukun pidana akan terkait dengan aspek

kebijakan penegakan hukun pidana

terutana dalam sistem peradilan pidapa.

Sistem peradilan pidana terdiri dari dun

ko皿ponen, ya血proses pe重adilan pid紬a

d狐lc血baga pera髄1袖　p弛皿a. Prose§

peradilan pidana meliputi proses

penyelidikan, penyidihan, penuntutan,

pemeriksaan disidang pengadilan dan

pemind血a狐･ Le皿baga pcradil紬pid狐a

meliputi lembaga kepolisian, kejaksaan,

pengadilan dan lembaga pemasyarakatan.

Kebijakan penegakan hukun

pidina merupakan serangkaian proses yang

terdiri dari tiga tchap kebijakan, yaitu:

kebijakan legislatif, kebijakan yudikatif

dan kebijakan eksekutif. 8

Berdasarkan tahapan yang berkaitan

dengin kebij akan penegakan hukun pidana

tersebut dapat dikatakan bahwa terdapat

tiga kekusaan dalan penegakan hukun

pidana,　yaitu kekuasaan legislatif,

kekusam yudikatif dan kekuasaan

eksek巾if 9

Keku�ﾆVv�6ﾆ�F肪�F�ﾆ�ﾒ��&�6W0

penegakan hukun pidana tercemin ketika

dirunuskan perbuntan-perbuntan yang

tidak boleh dilakukan dan disertai ancanan

sanksi pidana bagi anggota masyarakat

yang melangg祉･ Disa血ping　血　juga

dimuskan ben書uk pe血nggung jawab狐



pelaks劃a h血um pid袖a di setiap proses

peradilan pidana, baik ditingkat kepolisian,

畑ak§a紬, pengadil紬　d紬1embaga

pemasyarakatan merupakan bagian dari

kekuasaan eksekutif.

Proses penegak狐　huk皿　d独創

pe重spe虹if血uk血pid紬a temya也dal劃

pelcksanaanya melibatkan tiga bentuk

kekusaan yang ada di Indonesia. Ketiga

kekusaan tersebut bertugas dan

bertanggungjawab berdasarkan pembagian

kekusaan. Dengan adanya tiga kekusaan

yang mempengaruhi proses penegakan

hukun pidana, mcka dalam mencapai

tujuan supremasi hukun harus diperhatikan

peran masing-masing kekusan.

D. PENUTUP

Berdasarkan hasil uraian di atas

dapat disimpulk紬　bahwa p○○scs

penegak紬　h山u皿　pi血重ia di　血donesia

tidak bisa lepas dari tiga kek-, yaitu

kekusaan /egr’s/a研kekuasan yud枕/J/

dan keku臓aan e応e短I, Masing-masing

kekuasaan tersebut mempunyai peran yang

s紬gat pent血g terhad坤　jala血ya

penegakan hukun di Indonesia, khususnya

penegakan hukun pidana. Untuk itu perlu

回書-
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血画egask狐ten血g両脚huk皿pid劃a

di　血donesia, sebagaim紬a konsekuensi

Indonesia sebagai negara hukun yang

hams mengedepankan supremasi hukun.
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menikmati penerangan jalan, mulai dari

j alan｣ al劃　　　p○○tokol samp狐

k紬pung-k紬pung/gang-g紬g.

Ironisnya, jika "cap kewajiban

Pemda-PLN atas Penerangan Jalan Umun

(PJU) tidak texpenuhi", maka seolch-olah

merupakan hak bagi rakyat untuk

melaksanakan PJU sendi正. Diant狐紬ya,

masyarakat secara beranai--ranai

melakukan pencurian listrik dengan dalih

untuk PJU. Dapatkah perb脇tan pencurian

listrik oleh masyarakat untuk PJU tersebut

dibenark紬?
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Sek紬ang, tiada sala血ya kita

mencemati berbagai fckta atau fenomena

seputar PJU di sejumlah lokasi. Tentu saja

fckta ini sebagai bahan penanggulangan &

pencarian solusi secara kritis faktual, demi

kel狐car狐　pasokan lis血k di　皿asa

mendatang, sehingga kesejchteran rckyat

mel血ui pclayanan lis廿ik健rcapai.

Komisi D DPRD ○○esik bcbe重apa

saat yang lalu agck jengkel dengan DPU

Sub Dinas Kebersih紬　&　Pe競弧anan

Penhab, sebab　106　buch lanpu

penerangan di punt kota telah lama padam,

nanun belun diperbaiki. Akibatnya, bila

malam hari tiba, kota nanpak gelap.

Pad血al PPJ dari sejunlch pajck daerch

laimya, meraup pendapatan terbesar, yaitu

Rp. 15 miliar t血un 2001 & direncanckan

Rp. 17 mili狐tahm 2002.

Masih segar dalan ingatan ldta,

yai山　k匂adian gelap-gulitanya daerah

Wono血omo Tangkis, K狐孤gr句o Saw血

d狐　sekit狐ya, selama　4 j劃, 11 Mei

2002.W祉ga p狐ik,　sement狐a　皿it

ganggun PLN telepomya tut-tut atau

h劃ya teldeng狐musik penmggu sewak仙

d血ubu血gi w狐ga. Lagi-lagi PLN d血d血g

tak becus memelihara jaringan listrik

secara memadai. Bahkan anggota DPR

Komisi D menganjurkan agar warga

mengajukan gugatan c/ass action ke PLN.

Setelch dilakukan pengecekan di lokasi

olch p狐a pe如gas PLN, penycbabnya

adalah trafo yang rusak akibat banyaknva

PJU liar, di sanping ganggun alam, bukan

kesalahan lrea加ew PLN.

Sekarang ada baiknya, kita melihat

telah dipasangnya PJU di seju血血lokasi

(faktanya banyak yang hilang), diantaranya

di jalan Margomulyo yang kini terang

benderang. Puluhan lanpu PJU meneran鏡

jal紬　terseb血　y狐g menghubungk狐

Tandes dengan Greges. Warga masyarakat,

teⅢ伽a sopir & pen皿p紬g MPU, gem

buruh wanita tak perlu lagi tr血t

皿elcw如inya bila pulang mal租n〃

R. PERMASAしAHAN

Dal劃h血i皿i. Tidakl血berlebihan

apabila kita mencemati fckta tersebut

sec狐a biうak din　a直　a種山ya

menemp如ka肌ya sec郷a proporsiona! d紬

berimbang, tanpa lunpan emosi yang

i間sion血　dal狐　mmyoroti posisi dan

perilcku Pemda - PLN di satu sisi, dan



pelanggan listrik di sisi yang lain, sesuai

dengan kemanpun dan kondisi nyata,

baik dari sudut hak　&　kewajibamya

masing-tuning. Sekarang yang perlu dicari

adalah "Solusi terbaik apa, yang dapat

digunakan agar PJU dapat direalisir dengan

baik, tanpa menimbulkan kerugian, balk

bagi masyarakat / pelanggan maupun

Pemda-PLN. ''

c. pEMRA皿sAN

種･ Kebe輪daan Paj種k Penera血ga血Ja!an

Salah satu sunber pendapatan

nega阻kesa調劃R重y狐g u血na adal血

pajck. MPR telah menggariskan arah

kebijckan ekonomi, khususnya yang

menyangkut脇j ak, yaitu ``mengembangkan

kebijckan fiskal dengan memperhatikan

prinsip transparausi, disiplin, keadilan,

efisieusi & efektifitas, untuk menambah

pene丘m狙~i negara dan mengⅢ紬gi

ketergantungan dana dari lun negeri". I

"Political wiJ/ ” ter§ebut, tentu saja

bersunber pada Hukun Dasar Tertulis,

yaitu UUD1945, bchwa "segala pajak

untuk keperlun Negan berdasarkan

皿d狐g-皿d血g･ ･･2

Dari dua kaidah hukun tersebut,

jelas nampck b血wa pajck, temasuk PPJ,

haⅢsl血　berdas狐　UU sebagai sumbc重

legitimasinya. Ha章i血　dapa書　dip血ami,

karena pajak merupakan beban kewajiban

rakyat, sehingga harus dilaksanakan

ben狐-benar, d紬i dan皿tuk kes匂ahte脚

rakyat, termasuk pelanggan/ kousunen

lis億ik.

Dalam tataran otonomi daerah,

kema叩p脚ke皿g紬da頃ah §ebagai pil祉

utamanya. Tantangan persaingap baik

lokal, nasional maup皿global mendo調ng

dibe正k蘭ya kewen狐g紬　pada　ぬe｢血

u置tuk menga卸町,　membagi　　&

memanfaatkan sunber dayanya dengan

tetap memperhatikan Asas Perimbangan

Keuangan Pus如･Dae重ah.

Untuk mempe霊うelas makna pajck,

temasuk pajak daerah dan PPJ, berikut ini

batasannya.  "r餌　I’s colタや融のy

c.ontribz偽’on万om /he person to硯e d紗の

expenses incurred in J*e common J’nleres[
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a/ a/I wiIho2// re/erence lo坤ecial bene#/

cow/erred. J.3

Kiぬ　ket血ui bersama, b血wa

penyelenggaram tugas Pemda dan DPRE,

diantaranya dibiayai dari dan atas beban

Anggamn Pendapatan dan Belanja Daerah.

Sunber pendapatan daerah terdiri atas

pendapatan asli daerch berupa hasil pajck

daerah. retribusi daerch, basil peusahaan

milik daerah dan hasil pengelolaan

kekayaan daerch yang dipisahkan dan

lain-1a血pcnd坤atan asli dae重心y狐g sむ

dana perimbangan, pinjanan daerch dan

lain-lain pendapatan daerch yang sah.

Dengan demikian jelasl血, bahwa "pajak

daerah tergolong ke dalam pendapatan asli

ぬe重血･･, 4

Pendapatan asli daerah adalch

pene轟血　y紬g dipcroleh dad

sunber-sunber dalam wilayahnya sendiri,

yang dipungut berdasar Perda sesuai

de血gan pe財章u庇皿　pemdang-undangan

yang berlaku, diantarmya berupa pajak

daerah. Pajak Daerah adalah "i- wajib

yang dilakukan oleh orang pribad.i atau

bad紬　kepada Daer心　血pa　血bal袖

Iangsung yang seimbang, yang dapat

dipdsakan berdasar peraturan

perundang-undangan yang berlrfu. yang

digunckan untuk membiayai

penyclengg紬a紬pemcrin血しdaer血d狐

pembangunan daerah''. 5

Selanjutnya jenis pajck, meliputi

pajak Propinsi antara lain: pajak kendaraan

bermotor dan kendaran di atas air dan

pajck kota/ kabupaten diantarmya : Pajak

Pene章紬gan Jalan, Pajak Parkir dan

sebagainya. Hasil penerimaan pajak kota/

kabupaten temasuk PPJ, dipermtukkan

paling sedikit 10 % bagi desa di wilaych

daerch kabupaten yang bersangkutan.

Selanjutnya Peraturan Pemerintch

No. 651 t血un 2001 tentang Pajak Daerah

menetapkan bahwa "obyek PPJ adalch

penggunaan tenaga listrik di. wilay血

daerah yang tersedia penerangan jalan,

yang reken血印ya dibay釦oleh peme血t血



心er柑･･6 subyek PPJ, yai血○○狐g p正badi

atau badan, yang menggunakan tenaga

listrik. Adapun wajib PPJ adalch orang

pribadi atau badan yang menjadi pelanggan

listrik dan atau pengguna tenaga listrik

Dalan hal tenaga listrik disediakan oleh

PLN, maka pemungutan PPJ dilakukan

oleh PLN.

Das種｢ pengena紬PPJ ad血心血1ai

jual tenaga listrik, yaitu dibedakan antara

tenaga listrik yang berasal dari dan bukan

dari PLN. Dalan hal tenaga listrik berasal

dari PLN, mcka nilai junlnya, yaitu junlah

tag地肌　bcaya beb狐　dita血b血　deng紬

beaya pemakaian Kwh, yang ditetapkan

d心血重eke競れg lis観k.

Tahf PPJ vcrsi PP No　65/ 2001

aぬ1血s狐na deng袖UU No 34/ 2000

b血wa paling血ggi sebes狐10%. Juga PPJ

yang dipungut oleh PLN, maka besanya

pokok pajck terutang dihitung berdasar

jumlah rekening listrik yang dibayarkan

oleh pelanggan PLN, serta dipungut di

而1ay血daer血tcmp狐pengg皿a劃1is血k.

Selanjutnya Menteri Dalan Negeri

menetapkan bahwa `華mungutan PPJ

hanya pemungutan PPJ atas penggunaan

tenaga lis血k y袖g dise疎水紬oleh PLN･･7

Di sini, PLN sebagai Perseroan Terbatas

Peruscham Listrik Negara, adalah PLN

Unit Bisnis Dis血busi PLN Wilayah, Pin

Cab狐g d袖PN U正t Pelay紬袖, tcmasuk

anck peruschaan PLN yang menjual tenaga

listrik kepada masyarakat.

Pelanggan listrik wajib membayar

PPJ setiap bulamya bersamaan dengan

pelaksanaan pembayaran rekening listrik

PLN. Kemudian PLN wajib menyetor hasil

penerimaan PPJ ke Kas Daerch atau tempat

lain yang ditunjuk Pemda."Antara Kepala

Daer血　dan Pimpinan PLN membunt

naskah kelja sama atas pemungutan dan

penyetoran ppT����

Khusus bagi kota Suabaya, ``PLN

adalah Pen鳩dham Listrik Negara (Petsero)

Distribusi Jatin Cabang Surabaya Utan

d狐Selat紬''.9 Mate轟　Pe事ぬ血　seca阻
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menda§ar serupa dengan UU, PP dan

Kep.Mendagri menganai PPJ,

Kekhusus劃血ya, ta瓦でPPJ uituk golong紬

bukan industri yang pasokan listriknya dari

PN sebcs狐　9%, d狐Ⅲ請uk golong狐

industria / usala sebesar 3%, sedangkan

yang pasokan listriknya bukan dari PLN

sebesa｢ 9%.

Yang men狐ik d狐i Perda terseb巾,

b血wa Walikota berdasarkan pemohonan

wajib pajak.　dapat memberikan

pcn糾則g紬, ke正nga皿dan pe皿bebasan

pajak terhadap tenaga listrik, baik berasal

dari PLN maupun bukan dari PLN, yang

semata-mata untuk melayani kepentingan

unun, keaganaan, sosial kesehatan,

pendidikan dan kebudayaan.

Pada akhimya, Walikota Surabaya

mengivstruksikan agar "Kepala Dims

Pendapatan Daerch Kota Surabaya untuk

menganbil langkah-langkah pelaksanaan

Paj ak Penerangan Ja|an". I 0

Langkah-langkah tersebut meliputi

penatan administrasi,　penyuluhan/

sosialisasi tentang PPJ dan koordinasi

dengan iustansi terkait sesuai keperlun.~

Peng狐　PPJ y劃g terkes狐

nom証f terseb巾mem紬g h劃us髄tc血na,

tak dapat dielckkan, nanun bukan bera血

tidck dapat kita kritisi. Yang agak aneh

ya血　pra撮ek pembay狐狐　PPJ oleh

pelanggan listrik, yang seh劃snya dibayar

kepaぬ　Pc皿kot　脚皿　kepada PLN･

Selanjutnya PLN melaporkanya kepada

Pemkot c/q Dinas Pendapatan Daerah.

Dalan hal ini "Dispenda hanya dititipi

dana PPJ yang tersimpan di Bank Jatim,

kemudi紬　Dispenda mel孤高　Bagi狐

Keuapg孤　membay狐　章ekening PPJ ke

PLN, alir紬d狐a i血scbagai pe血nggal紬

§istem sentralistik pemerintah luna, yang

bertujun mempemud血　penagihan

rekening listrik, temasuk PP]".1 I

Te血ik pemg血紬1is血k semac糾調

ini, nanpaknya sinkron dengan dalil yg

diajarkan Adam Smith, yaitu "coHve扉eme

a/pの脇ent principle: cve′y畑o#ghJ Jo be

levied al the time, or lhe肋amer, in砂hich

i./ js mos/ /履/y /a be conveni’enl /or

co妬J.b録でoγ /o pの′ i./’'.12 Dalam ha=ni,



waktu yang paling tepat untuk memungut

PPJ, yaitu sant membayar rekehing setiap

b山狐di PLN.

Pelanggan listrik tak semuanya

memahami alur dana PPJ dan

pe則ntuk紬ya. Tah皿ya h孤ya bay紬

rekening lis血k ke PLN, mcka apabila

lanpu penerangan jalan tak terpasang, PLN

yang hams bertanggung jawab. Padahal tck

semun dana basil PPJ, kembali utuh untuk

penerangan jalan, diantaranya untuk

”traffic light”, dan sebagainya. Fakta inilah

yang haus disosialisasikan pada

masyarakat. bahwa PPJ adalch suatu jenis

pajak yang tidak ada prestasi langsung dari

Pemkot. Hasil PPJ S調baya 2001 sebes紬

Rp. 35,131 M, realisasinya Rp.42,91 M.

Di sis=a血, DPRD sebagai mi仕a

kelja Penkot, sekaligus dapat sebagai

sa剛a kon廿ol kine重ja Pcmkot-PLN atas

PPJ d狐　P几J, diant紅組ya b狐ya血ya

pengeprasan pohon yang dilakukan PLN.

b. Dampak Pe血cu血血Lis備k

Nanpaknya PT. PLN a'ersero) tak

berdaya menghadapi maraknya pencurian

listrik. Uang negara hampir setiap bulan

lenyap, sekit狐　Rp.1,2　M. Komplot紬

pencuri listrik ini add yang digunakan

untuk Penerangan Jal紬U皿um･ Kemgi狐

akibat melunsnya PJU liar ini, tidak hanya

bersi魚t魚na関ial,脚皿lebih utam狐ya

yai巾men皿ya layanan PLN te血ad坤

pelanggan. Manajer Umun PT. PLN Unit

Bishis Distribusi Jatim mengungkapkan,

bahwa "PLN mendata PJU yang dipasang

wa｢ga S皿abaya di k釦np皿g-kampung

mencapai 7 juのVA, kalau血hi調g dcngan

tarif listrik PJU Rp. 510　per I Kwh

皿cnc坤ai Rp･ 1,2 M per b山amya'･･1事

"Dal紬　lapo則　P2TL A重ea

Pelay袖紬　SⅢabaya Sela章狐, OPAL

SEMERU　2002'･,ー4　鮎喰Ⅲa　址皿　tcrda組

target pemeriksan　387; realisasi　360;

junlah pelanggan melanggar 15; besar

tagihan susulan pen.daya (VA) 279.loo,

pen.energi (kwh) 316.138 total sejunlah

Rp. 116.141.395, dibayar Rp. 4.057.755,

saldo Rp. I 12.085.餌.

Di Jember temyata tahun 2000 PJU

liar tunbuh subur. Ditengarai ckibat

pencuh紬1is血k untuk PJU, PLN Jcmber
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menderita ken喝ian rutusan juta rupiah per

hlan Di sini, lampu penerangan jalan

m��V蹤匁rﾂ�FW'WF�ﾖ��&�v��ﾖ�7��&6ｶ�@
pe血atasan atau pinggiran, namun apa

止りs deng紬　　皿enct正　1is宙k

Lampu-lampu mercuri yang dipasang

w紺幹rata血u 500 watt yang mencapai

puluhan titik di satu kawasan.

Tindck pencurian listrik di

Surahaya setchun terakhir malali lebih

banyak di sektor industri, mulai dari hotel

sampai pabrik keciL Penyelesaian

cenderung di bawl tangan, sehingga uang

negara masuk ke okn-knun. Hasil

Penertiban Pemckalan Tenaga Listrik/

P2TL yang digelar PLN 3 bulan terar,

dari 3.695 rumch yang diperiksa ada sekitar

384 rumali yang diketahui mencuri listrik,

kerugian sekitar Rp. 1.074 M. Sedangkan

industri yang melakukan tindckan serupa

sebanyak　92 lokasi dengan kerugian

Rp. 400 juta.

Modus operandi pencurian listrik

biasanya dengan c狐a klasik yaltu memberi

srfu atau alat, agar dapat menghambat

putaran listrik. Jika petugas PLN dating,

alat-alat tersebut dilepas. Cara lain, yaitu

membakar kumparan yang ada di dalan

diperoleh data　rn血a lam: j皿伽

ters紬gka/ kasus 1 16, b狐孤g b皿ben呼a :

h孤del penga血　ams, timer, ko皿ekto〇･

MCB, stop kontak, cemiti, tukur, paku,

jarun, dan plastik. Hanbatan yang teljadi,

yaitu belun ada kesanaan tindckan dari

penyidik POLRT terhadap pelcku,

mengingat struktur masyarakat yang

berbeda-beda. Ada yang penyelesaiamya

dilakukan oleh PLN secara perdata ,

melalui pembay紳紬　denda be重das狐k狐

pe重hit皿g紬PLN･ Sementa輪ada beb練坤a

kasus yang diteuskan oleh POLRT secara

pid劃a･

Sek紅組g, sa虹nya kiita p血ami

bersana bahwa pencurian listrik, dari segi

apapun merupakan perbuntan terlarang dan

tidak patut dilakukan oleh orang yang

be岨dab. Pencu轟狐ad血ah t血dak pid狐a



yang tergolong sebagai kejahatan, sehingga

pencuri listrik disebut penjahat. Jika kita

temasuk pelakunya, relckah menyandang

gel狐tcrsebut?

Batasan pencurian yaitu "barang

si坤a meng針nbil b狐紬g sesua血, y紬g

seluruhnya atau sebagian kepunyaan orang

lain, dengan mdsud untuk memiliki secara

melawan h血Im,　diancam k狐cna

pencurian, dengan pidana penjara paling

lama lima t地軸a也u denda p血ing b狐yak

enan puluh rupiah".16 Ketentun ini dapat

ditindaklanjuti dengan ketentun-ketentun

UU No･151 1985 ten血g Ketcnagalis血k弧

khususnya pasal 19 dan 20, serta KUHP

pasal 263, 55 dan 56. Pendek kata, unsur

pencuh紬　ben岬a　皿sur obye腕章　yai血

ba剛g y袖g seha関snya milik or狐g lain,

dan usur subyektif, yaitu tanda-tanda

皿t山【 me皿il亜ses血b狐ang.

Selanjutnya, yang perlu dianalisis

lebih mendalam, adalah listrik tergolong

produk barmg atau jasa?

Barang /goed zaa互) berdasar

wet-his'/orJ’sche　　所でelprela/I’e,　yang

dimaksud "barang/ benda waktu ifu adalah

benda berwujud".17 Kemudian arti bamg

tersebut oleh Hoge Raad, Belanda, tanggal

23 Mei 1921, dalan arrestnya ditetapkan,

bahwa "barang tidak hanya ditafsirkan

sebagai benda berw可ud saja (s/q節e均’k

goed), tetapi juga sebagai benda tidak

berunjud, temasuk listrik. Pada waktu

KUHP dib脚t, bel皿　dikenal 1is血七

sekarang sangat dibutuhkan masyarakat.

Dewasa竜Pemkot-PLN Suabaya sed狐g

menyiapkan alat canggih yang dapat

mendeteksi perilaku pelanggan, berfimgsi

secara otomatis memberi sinyal, apabila

ada皿a討indus血yang dicuhgai. Bagi

PJU, Pemkot　-　PLN clan memasang

meter紬1is血k, sepe轟i y劃g dip重aktekk狐

di Jomb紬g, di m狐a PJU illcg心血p如

ditekan yaitu satu kawasan ada 5 atau 10

titik y狐g memakai 1 meter狐.

Sanpai saat ini, jarang terdengar

pencurian listrik, yang dilakukan industri

atau runah tangga, maupun untuk

PJU diproses sampai pengadil狐･

Pe血ggulangan sec祉a be脹Ⅱna-s劉na dan

te卿adu baik d狐i oper謎i pe仙gas gab皿g紬

Pcnyid址PNS-P調d孤POLR重maupun
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1aporan dari masyarakat, kita optimis

pencurian listrik, khususnya untuk PJU,

dapat ditekan bahkan dikikis habis.

Asumsinya "apわila pencurian listrik dapat

ditanggulangi, kenaikan tarif dasar listrik

tak akan teljadi".

Di sisi lain, masyarckat peneuri

listrik untuk PJU merasa malu dan

menghentikan pe血uatannya, bukan malah

nekat mengancan mengacungi parang pada

petugas yang benar-benar melaksanakan

penertith Sebaliknya, petugas yang

berakhlaq mulia, tidak tergiur melなkukan

KEN, bahkan memeras pelanggan yang

血encuh lis血k M担　y狐喀血g山

memasang PJU demi kepentingan orang

banyak, haruslah melalui prosedur yang

benar, diamaranya memohon atau melapor

ke PIEN, jika diterima kemungkinan biaya

penggunaan tenaga listrik clan ditanggung

oleh Pe皿da - Pemkoし

c. Posisi Pelanggan Listrik

Ada informasi mutakhir, bahwa saat

ini PLN memang sudah tidak

mendistribusikan daya listritk sebes針

450 VA untuk pelanggan ba皿　Calon

pelanggan ban haus mau pasang daya

sebesar minimum 900 VA atau 1300 VA,

dengan syarat-syarat yang cukup ketat.

Benarkah kebijakan ini diterapkan di

masyarakat?

Alkisah, terjadi dialog antara sopir

taksi asal Cilacap dengan YLKI-PLN :

"saya hanya butuh 450 VA. tetapi dipaksa

oleh PLN untuk memasang 1300VA, saya

tidck manpu membayar, saya minta PLN

membatakan kebijakan yang tidck bijak

血,･.18

Kebijakan tersebut hendckaya

disorQti tidak sacara fomal-yuridis tetapi

juga sosial-ekonomi. Secara intemasional,

Indonesia saat ini dapat digolongkan

sebagai negara miskin, bukan '’deve/apJ’ng

com砂" (negara sedang berkembang),

sebab pendapatan per kapita US$ 680.

Padahal indikator standar pendapatan per

kapita negara berkembang adal血800 USS.

Hal ini berarti pendapatan rata-rata

penduduk血donesia sekit狐Rp･ 400 per

bulan.

Saat ini pendudck Indonesia yang

diterangi listrik sejumlch 56%, yaitu 80%

desa di Jawa血狐20% di lu狐Jawa. Setel血



berlakunya TDL yang melalui 4 tahapan,

ya血: (1) J狐-31 M虹et 2002; (2) 1 Ap正l

-30 Ju正･ 2002; (3) 1 J山i - 30 Sept; (4)1

0k-t - 31 Des 2002, dengan tarif berkisar

Rp･ 455　pcr KWH. H祉ga j同l　血

merupakan basil negosiasi antara

Pemerinta血, PLN dan perwakilan terkait, di

antarmya Yayasan/ Lembaga Konsunen

Swadaya Masyarakat.

Pelanggan listrik　(c鵬/omrs),

b止血宣ah sekeda章konsmen listhk. Mereka

acapkali tak berdaya menghadapi perilcku

PLN yang terkesan sepihak. Di antaranya

ketentun yang tersurat di rekening : "PT.

PLN (Persero) berhck melaksanakan

pemutusan sementan penyaluran tenaga

lis血k paぬpel紬gg狐, apabila pel紬gg紬

belun melunasi pembayaran rekening

listrik dalan wth yang ditentukan oleh

PT. PLN (persero)''.

Klausul a baku /s細nくねrd co#tγac//

yang dib脚t PLN, seolah巾la血tak manpu

dibendung pelanggan. Ada benamya

Donald Black yang menyatakan bahwa ;

"downward /ow is greater /han��v�&@

Jow, md /aw varJ’es dJ’recり　んi砺

s〃･al咋ation':′ク　pe加　h庇um

mengalir lebih dens ke bawch, dan

berlak皿ya pera調狐　berbcda menun直

Iapisan masyarakatnya. Tiada kata yang

dapat diucapkan, selain ’'T荻e !’/ or /eave

i/’’, jika mau berlangganan patuhi

syarat-sya青a血ya, ji血　心血血, tinggalkan

saja.

Pe血nyaan yang dapat mmc山d紬i

kondisi tersebut, antara lain: ‘`sudahk血

keluh紬pelanggan yang menyangkut ba∽

m鋤er, lapor狐gangguan, penyu重nb皿gan

ban, pembayar狐tagihan,皿masi lis血k

fasilitas diskon, dan lain-lain benar-benar

telah dilaksanakan sepenu血hati"? Hal-hal

tersebut pe重lu di血ggapi seca｢a魚ir d劃

筒袖spa血. Hal　血i disebabkan adanya

hak-hak kons血en, di狐t狐紬ya, yaitu 1 1

hak　Ⅲ血k dipcrlakukan aぬu dilay紬i

secara benar,　jujur,　serta tidak

diskriminatif", dan hak untuk mendapatkan

kompeusasi ganti rugi dant atau

pengg狐南狐kemgi狐, apabila b脚g d紬

atau jasa yang diterina tidck sesuai dengan
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peqa叩an atau tidak sebagainana

mesdnya〕･･之0

Selanjutnya,　pelanggan listrik

diharapkan,　tidak saj a getol

mempe重iungkan hak-haknya, tapi juga

melaksanakan kewajibamya, diantaranya,

membayar rekening listrik dan memelihara

皿ete剛listrk. Di samping血, pel紬gg紬

tidck lagi menjadi pengganto=istrik liar

termasuk untuk PJU, sehingga mereka

terlepas dari kewajiban membayar pajak

PJU.

Di寄en Pajak Depkeu menyatakan,

bahwa "kesadaran wajib pajck Indonesia

masih memprihatinkan, orang Indonesia

masih lebih taat membayar rekening listrik

dan PDAM, daripada membayar pajak".21

Seperti kita ketahui bersama, bahwa

``7丁かralio " Indonesia adalah 13 %, masih

rendah dibandingkan Malaysia dan

S血gap叫a. Di Jemm bisa mencapai 30 %,

karena hanpir semun barang menjadi

obyek pajak. Padahal potensi pajck

temasuk pajak PJU, dalan menyokong



pembayaran gas dapat dilakukan

belckangan sedungkan BBM hanis dibayar

心血uka.

Kita berhanp PLN tidck teus

merugi, bahkan bangkrut, sehingga

pasokan listrik tidak sampai beralih ke

negara lain, serta mampu mandiri, bersaing

secara sehat, profesional, transparan dan

bebas dari EN. Hal ini akan menjadi

kebanggaan dan kepusan bagi

pelanggamya atas pasokan dan layanan

ene重gi lis血k di nasa mcnd如弧g.

d･ Prospck PT. PLN (Pe鵬ero)

Upaya Pemerintah dalan mengatasi

krisis ketenagalistrikan nasional, berupa

kegiatan-kegiatan restrukturisasi industri,

pengenalan kompetisi penetapan tarif,

pengcmb血i狐　biaya d紬　subsidi

rasiona重isasi d紬　eksp紬si pa正sipasi

swasta, redefinisi peran pemerintah, serta

memperhatikan kerangka pengaturan

hukum.

Pelaksaanan program swastanisasi

ketenagalistrikan usional, sontak disanbut

gmbila olch sebagi紬p血水, d孤seba毎i狐

lagi melakukan peno重ak紬,　bahk紬

sebagian karyawan PLN melakukan

紬caman atau pemogokan massal.

Bena重kah di balik swast孤isasi

ketenagalistrikan nasional,　akan

menimbu此狐kesengs狐aan rakyat b狐yak?

Ketenagalistrikan nasional sekarang

me皿呼ak紬　se虹○○　yang dibutuhk紬

masyarakat lus, yang nana telah diatur,

bahwa ``cab紬g-cabang y狐g pe血血g bagi

negara dan mengusai hajat hidup orang

banyak dikusai oleh Negara". Kompetisi

pasar atas pengadaan listrik di Jawa dan

Bali dimulai sejak tahun 1999　dengan

``pembeli tunggal" atau部’#g/e b均′er, dan

pada tahun 2003 dengan m偽’p/e seller and

bnyer. Jika hal ini teljadi, mcka `1idak ada

monopoli dis血busi lis血k･7･22

H狐ga lis血k di量ndonesia sek狐ang

ini temasuk yang temur血di dunia, yaitu

3,03 cent USS/ kwh deng紬GNP/ kapita

680 USS, India 6,6 cent dcng紬GNP/

kapita 324 USS, sedangkan Belgia paling

mchal, yaitu 18,8 cent Use/ kwh dengan

GNP/ kapita 19.200 USS. Saat ini tarif

listrik rata-rata lebib rendch, dari harga

pokok penjualan. yaitu sekitar Rp. 455 per

kwh.
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Sistem ketenagalistrikan usional

meliputi: pembangkit, transmisi, dan

distribusi baru sanpai pada ko鵬unen.

Biaya terbesar adalah pembangkitan 81,

4%, transmisi 10. 5% di nana hampir

semun peralatannya dan pembeliamya

berasal dari pinjanan lur negeri,

diantaranya Asian DeveJα)menl Ba擁, dan

distribusi sekitar　7　-　8　%　dan alokasi

pegawai I - 20/6.

Keputusan Pemerintch untuk

me-wrzte���WF�誡�6V譁ﾆ���'���#�ﾃ��G&免遊簑

sangat皿emban仙k止eヰa keuangan PLN.

Hal ini disebabkan tchun　2001 teljul

kena址an ram-闘ねTDL scbes狐17, 47 %

dan PLN juga berhasil bemegosiasi dengan

mengurangi harga listrik swasta. Kenaikan

TDL r紳a-rata 6 % mulai J袖ua正2002 telah

di§e巾ui oleh Pemchnt血　d紬　DPR.

Kenaikan ini dikarenakan pengurangan

subsidi dari Rp. 4,5 triliun menjadi Rp. 4,1

血1i皿d狐狐n RAPBN 2002.

Gun mendanai　44　proyek

pembangkit listrik dan transmisi baru di

lun Jawa dan Bali sampai tahun 2005,

dibutuhkan investasi sekitar Rp. 99 trili-un.

Dewasa ini di lun Jawa dan Bali terdapat

24　daerah krisis listrik, ant狐a lain :

Kupang (NIT), NTB dan Sumsel･ Di Jatim

dicanangkan program pembangunan

pemb紬g舶1is血k Paiton Ill-VI･ 01ch

karena itu, perubahan TDL diharapkan

mendongkrck pendapatan PLN, sekaligus

menekan kemgianya. Kalau kondisi ini

bertchan teus sanpai 3 t血un, bisa jadi

PLN dapat impas　伽eak event pol’砂,

bahkan dapat meraih laba di waktu

menda血g.

Saat ini PLN sedang berupaya keras

menekan /oss'es kwh, temasuk pencurian

PJU. Lo寄ses teknis di negara maju,

besamya sekitar 5 %, sedangkan di PLN

8 - 9 %, y狐g ditole血sa血pai 7 %. Un仙k

los5es non-teknis sekitar　24　%. Losses

tersebut bisa untuk keperlun PJU, rumah

tangga, industri-usaha, bisa jadi oleh

o血皿　PLN.　01eh k狐ena i仙,

kes止狐nbung狐　Opcrasi Tim P2TL

(Penertiban Pemakai Tenaga Listrik)

deng狐　dukungan selu関h koⅢpon孤

masyarckat sangaj a dibutuhkan.

Hi皿ba皿　PLN Unit Bis血s

Dis血busi J加i皿ag虹p狐a pcl弧gg紬hem狐

Iistrik terlihat diantarmya melalui iklan

aぬu slieker, yaim : `` Hemat Lis宙k Sa皿a

Deng弧　Hidup HematD心血　r紬gka
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mengantisipasi, bahkan memperlambat

datangnya krisis listrik lebih cepat dari

prediksi tchun 2004, maka hendchya

pelanggan ikut menyemarakkamya,

diantaranya hemat listrik pada saat beban

puncak, sebagaimana dalan tabel berikut

ini.

Beban Puncak Listrik Siston Java-Bali

Di Jatim (Mega Wattrlり

Berdasarkan tabel di atas, beban

puncak terlihat pada malan hari yaitu.

antara pukul 18.00 sanpai 21.00 WIB.

Peusahaan-perusahann di Jatim, apabila

aぬy紬g memp皿yai u血pemb紬gkit紬,

PLN bersedia membeli kclebih袖energi

listrik yang dihasilkanya. Hal ini sebagai

pilihan terbaik, daripada menunggu

peningkatan pasokan listrik dari unit

pembangkitan, diantaranya　九done部.an

Power.

Dal劃　upaya meningka庇紬

pelayanan kepada masyarckat, PLN telah

melⅢcuk紬berbagai pro餌孤n,狐t狐a lain

:"Pasang Baru Listrik Berasuransi

Menggandeng Bank atau Wartel Sebagai

Mitra Kelja Pembayaran Listrik, Laris 900

PLN, α11 αnけe 123 PLN,助cienの′

Dn’ve Program, Percepatan Pembayaran

Reke正ng, Lay紬狐G紬ggu狐24 Jam'',

dan program laimya.

Sebagai landasan hukun sektor

ketenagalistrikan nasional, diantaranya

adal血UU N〇･ 15/ 1985, y紬g apabila

dib狐dingk紬　　dengan R紬c狐g狙

Und紬g-Und紬g ketenag血is血k狐: k血au

d山u pengelolaan bisnis lis血k mas血

tercampⅢ　deng紬1is血k sebagai nisi

sosial. Juga harga jual, tarif dan subsidi

ditetapkan oleh pemerintah. Di samping itu

kebijakan lama berupa struktur vem’ca//y

in/egγaled menyangkut pembangkit,

transmisi dan distribusi, serta pengaturan

h山田oleh pemehnt血のi章ien Energi d紬

Sunber Daya dan Mineral), perizinan oleh

pemerintah dan partisipasi swasta tidak

jel謎.

Sekarang diberlakukan mb�_ﾈ犯@

str�8�(<�R�FW'�V6���V蹠Vｲ�ｦ�v��F���&�ﾆ賃

sedangiv vertically i励eダaled flγ�8ﾖG&P

untuk lun Jawa dan Bali. Juga

diberlakuk狐sis書cm bⅢsa, sistcm ope譲o重,
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multi try nd mwh’se/ler砂yem, serta

perizinan di± olch pusat dan daer心

Selalriutnya pengatuan olch Badan

Pengatur, yaitu bedan hukun nrilik negara

yang menriliki kewenangan dan tanggung

jawわ, serta penganbilan keputusan secara

independen untuk mel乙ksanckan

pengat- dan pengawasan penyediaan

tenaga listrik, partisipasi swasta transparan,

serta adanya larangan pねktek monopoli

s���ｧVv���F�逍���W&ﾆ匁GV誚��

kepentingan masyarakat unun temasuk

kons- 1istrik, serta forum public

庇伽加g antara pemerintah, pelcku usaha

dan kous- yang dihadiri olch Badan

Perlindungan Kons- Nasional.

Pada akhimya, prospek PT. PLN

OERSERO) masih tergantung pada bukti

di lapangan dan kema叩puannya dalam

bedcoordinasi dengan Badan Pengatu,

Pemerintah/ Pemda, DPRD dan instansi

yang terkait. serta dulkungan dari segenap

lapisan masyaraldy balk perorangan

maupun kolektif; dari tingkat RT/ RW,

Keluねhan/ Kecamatan serta pelaku bisnis

juga LSM temasuk Lembaga Perlindungan

KorLs- Surabaya, Yayasan Korrsumern

Surabaya Jawa Tinur, Yayasan Lembaga

Perlindungan Kousunen Jatim, kita

皿en皿g糾　keber血sil狐　PLN dal狐n

persaing狐nasional, regio血l d狐global･

D. PENUTUP

Berikut ini disanpaikan beberapa solusi

penyelesai狐:

1. T血dak tegas pencuh lis宙k, kh鵬usnya

untuk PJU melalui jalur hokum

pengadi重an･

2. Tindck tegas petugas PLN atau mitra

ke重ja PLN/ Pe血h調ng Pen∽調Mcter

y狐g ber-KKN deng紬pel狐gg狐yang

債duga mencu正lis血k〃

3. Pemasangan dan pemeliharaan PJU

perlu koordiusi dan pelaporan setiap

periode oleh Pemkot/　Dius

Pe血狐紬- PLN - Pelangg劃〃

4. Memisahkan atau memberikan bukti

pembay祉狐te町is血un同k rekc正ng

listrik dan pajak PJU.

5. Memberikan iusentif atau bonus bagi

pe仙gas PINl　血血a ke重う狐ya d狐

masyarckat umun yang melaporkan

atau memberi infomasi adanya dugan

pencurian listrik. khususnya untuk PJU.



Donald Black,脇e Behavior a/Law, Yale

U正versity, A∽demic Press New

York, 1976.

Indrati Rini, r肋lang録n　机高柳ani脚si

Kelenrgcl/i’競rl’励n N餌iona/, SURYA,

13 Mei 2002.

Kin, Lebih raal Bqyar Re鹿部‘ng

Lislγik-PDAM Jawa Pos, 7 J田立

2002.

Moeljatno, Kilabひ7drng-Unくねng H諦u朋

Piめm, Bina Aksara, Jakarta, I 985.

Pri, Sebulan Bobo/ PLN Rp. /,2�ﾂ�27'��ﾀ

15 Mei 2003.

R. Santoso Brotodihardjo, Pe�w&貳�"�9f�ｴ�

Hα履朋Pq’ak, Eresco, Jakarta, 1 979.

Satochid Kartanegara, H�騅ﾒ����,ｶ��ﾀ

Balai Lektur Mahasiswa, Jakarta, t.th.

YLKI,��F��FW�&��ｶ��ﾉ��ﾖV��ﾆ�6ﾈ<�夢ﾀ

Wdrla KonsきIme�ﾂ�ｦ�ｶ�'F�ﾂ�#��"�

Und孤g-Undang Das狐1945 A血狐dcmen

Kedua.

Ketetap劃MRR R重. No.量V MPR RI 1999,

Ten屯ng GBHN,

Und狐g-Und皿g No. 1う　Tahun 1985

Tentang KetemgaLis血k紬,

Und狐g-Und孤g No. 8　T遭iun 1999

Ten也ng Perlindungan Kons皿en.

Und狐g-Undang No. 34　T血un　2000

Tentang Pajak dan Retrebusi Daerah.



I- Vdun.No.1,血n2������������������������������������������������

TANTANGAN DAN脚AN

E議pREs暮DEN TERp重しIH 2oo4-2oo少

a~ Sta心iHsasi Dan Kesinanbungan Pemerintahan)

01eh

Nmrcus Lukman+

ARS冒RAK

Pemenang pada pemilu Presiden dan Wakil Presiden mendafang clan mengalami

kesulitan nelakukan perhoahan yang progresif karena masalah pokok yang

men弧adang ; pengangguran, ekone亘u keamanan, pendidikan, sosial, budaya,

perilaku moral, gerckan penentang, hubungan dan persaingan intemasional.

Sedangkan sぬbilisasi dan kesinanbungan penyelenggaraan pemerintahan negara

hanya akan tercipta apabila seluruh konxponen penyelenggara negara dan segenap

rakyat hdonesia merapatkan kembali kesatun jiwa raganya membangun negara

hdonesia tercinth

Kaぬkunci : Presiden, Pemerintahan, Harapan dan Tantangan, SfabiHsasi dan

Kes血a皿buigan

A. PENDAmuAN Tetapi dapat dipastikan,　siapapun

Ada lima pasangan Calon Presiden pemenangnya itula血yang menjadi presiden

dan wakil presiden yang berhak mengikuti dan Wakil Presiden Negara Kesatun

penr皿5 Juli 2004. Persalngan kampanye Rep心lik hionesia.

antar para calon kian hari semakin hangat Kita semun yang berada di ruangan

dan sulit diprediksi siapa pemenangnya.I ini, layck merespous positif kelima

14 Agustus s.d. 16 September2004 nasa kampanye

Pcmilu pu調　ked岨･ 20　September　20的

dilakukan pemungutan suara dan penghitmgan

su狐a. 5 0ktobc｢ 2004 Penetapan d狐pengum調劃

hasil Pemilu presiden/wapres. 20 0ktober 2004

Pel袖tik狐d肌sumpah j狐串P｢esiden d紬Wa畑



pas紬g狐Capres d狐Caw坤重es te重seb巾.

Merekalah yang berani tampil ke depan

皿t血memimp血bmgsa暮ndonesia y狐g

sed狐g dil狐da khsis multi dimensi･ Rakyat

men田山t ag狐　巾u狐　negam y狐g

temaktub pada pembukaen UUD 1945,

dapat diunjudkan secara nyata dan

memuskan.2

Tidaklah mudah meunjudkan tujuan

negara tersebut. Buktinya, sejak Presiden

Pertama sanpal Kelima, rckyat Indonesia

sepertinya tidak pemch te町uskan. Mereka

terkesan lebih akrab dengan "penghujatan"

terhadap Presidemya daripada berterima

kasih atas keberhasilan yang telah mereka

冒a血　§el狐a kepem山pinan Prcsiden

dimaksud. Seolah-ola血　hanya dipundak

Presidenlah terletak dosa tanpa anpun,

sedanBkan dipundak kelembagam negara

dan penyelenggara pemerintahan laimya

ataupun kewaj iban yang seharusnya dipikul

oleh ralryat, hanya dipandang sebagai

peleng申p penyerta tanpa beban,

diluputkan dari tanggung jawab kolektif

penyele皿gg狐a紬peme正ntah紬ncg狐a.

8. PFRRASALAHAN

Lantas,　bagalmanakah prediksi

stabilisasi d孤kesinamb皿g狐pemehnt血

hasil pemilihan unun 2004? Apakah akan

lebih stabil dan dapat bertahan sanpai

akhir masa jabatannya? Masalch ini anat

sukar dijawab, namun atas pemintaan

Panitia Dies Natalis ke XX重II UWKS

dicoba juga memaparkamya. Tentu saja,

dalan batas-batas yang dapat dip血ani

oleh pemkir劃pen山is.

c. pEMRAmsAN

a･ Cit細a Cap看esl Cawaprc3　2004,

Tan書a血ga血da血Harap狐

Banyak komentar bemada miring

at靴p皿　tegak lew狐　gopsip tet紬gga,

polling pendapat言ntemet, media cetak,

media clek廿o血k, ｢e§toran, mさ血mak狐,

wing kopi, pergum t血ggi, d狐

sebagainya tentang kredibilitas Capres dan

Cawapres 2004･ Tet坤i menu則t pend坤靴

saya kelima pasangan Capres dan

Cawapres peserta pemilu 2004 sudah cukup

bagus. Mereka adal血:

1. Wi重紬to - Sa血1udd血W血id;
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2. Megaw如i Soeka血opu血･ Hasyim

Mu狙di;

3. Amien Rais　-　Siswono Yudo

Husodo ;

4. Sus遭o B劃b紬g Yudhoyon○　○

Jusuf Kalla;

5. Hamzah Haz - Agun Gunelar.

Kelima pasangan terseb巾　tel血

berupaya, memadukan unsur citra religius,

usionalis dan kerakyatan. Tercemin pula

pada visi d狐misi kepemimpin孤mereka･

血血ya sama-sa鵬　　berkchenclak

meunjudkan rasa aman, memajukan

kes匂血te同　軸um,　mence重dask狐

kehidupan bangsa, ikut menciptckan

perdanaian dunia. dan mewujudkan

keadilan sosial bagi segenap rakyat

Indonesia.

S皿gguhpun demiki狐　menu〇両

Ichlasul Anal (Pengamat Politik UGM),

siapapun yang menjadi pemenang pada

pemilu presiden dan wakil presdien

mendatang tetap akan sulit melakukan

peⅢb血劃y狐g p重o親esi青書Masalah pokok

yang dihadapi: pengangguran, ekonomi,

keananan, pendidikan, sosial, budaya,

perilcku moral, gerakan penent狐g,

hub皿g狐d劃persa血g狐intemasionaL

Soal pcng孤ggu狐: sek卿g i血

telah mencapai 40 juta orang. Apalagi

menurut Bachtiar Efendy,4 70 % ralryat

Indonesia y狐g t血ggal di pedesa狐

memerlukan lapangan kelja dan

peningkatan pendapatan.　Sementara

ENDEF menilai Platfom Ekonomi Capres

tidak reliastis dan anbisius: Wiranto-

Salahuddin Ward menargetkan penciptaan

lapangan keria 3.2 juta per tchun dengan

pe血b血袖ekono血i 7･8 % per t心血･

Megawati Soekamoputri - Hasyim Muzadi

menargetkan pertunbuhan ekonomi 6,8%

per tahun dan mencapai 7,9 % pada tchun

2009, juga membuka lapang狐ke【ia baⅢ

sebanyck 12,9 juta selana nasa tugasnya.

Sedangkan pasangan Amien Rats-Siswono

Yudo Husodo血en紬ge庇紬pe加buh紬

ekonomi　6,3　%. Selanjutnya Susilo

BⅢnb紬g Yudoyono　-　Yusuf Kalla

menargetkan 7,9 % sanpai tahun 2009

dengan p如ok狐　angka pcnganggu紬

5,I %. Begitupun platfom Hamz血Haz-

Agun Gunelar, lebih banyak menampiu血



platfom Partai Persatuan Pembangunan.

Sementara menurut prediksi ENDEF

pertunbuhan ekonomi　血dousia sanpai

talon 2009 hanya akan mencapai 5,9 0/o5.

Bagi kita dan rakyat kecil yang awan

dengan berbagai macam hitung - hitungan

perekonomian, angka-angka tersebut terasa

sangat memusingkan. Namun, bagi para

pelaku ekonomi drnguscha) angka-angka

sepe両肌1血yang menggair血k紬minat

mereka. Terutana pengusaha AS, lewat

momas J Donohue (Presiden Ka調紬

Dagang Amerika Serikat), meminta agar

Indonesia dapat segera menyelesalkan

agenda politi血ya dan membcn血i sektor

ekonomi yang terpuruk dalan tina tahun

ter祉hir".6　Dunia usaha AS tidck

mempemasalahkan siapa yang akan

muncul sebagai Presdien dan Wckil

Presiden血donesia menda血g. Te町endng,

mu鵬u血ya pe皿血pm y狐g ku如　yang

memiliki kepemimpinan yang dapat

diand血k狐u量tuk血embawa血donesia ke

狐血y紬g lebih baik, di bid狐g politik

maupun ekono皿i.

Pendapat tc購ebut senada deng劃

pand袖g紬　Kad心　血donesia, y狐g juga

tidak mempemasalahkan siapa yang akan

m皿cul sebagai pemenang dalam

Pemil血an Presidcn dan Wakil Presiden 5

Juli mendatang. Kadin lebih mementingkan

munculnya slro#g /eaくねr yang dapat

menciptakan sけong govern朋e���V蹠Vｰ

me町狐m　血皿culnya ke劃m劃狐　d紬

stabilitas sosial yang akan membawa

pengan血　positif bagi perckonomi劃

usional. Tegasnya. Indonesia sangat perlu

血emulihk狐　kegiaぬn ekonom血ya ag狐

tercipta lapangan pekeijaan seluas-lusnya

untuk me脚pung kaum pcng狐ggu血･

Sement狐a kasus-kasus PHK, demo dan

tuntutan kenaikan upah buruh, hampir

setiap hari mengisi halanan surat kabar dan

siaran健1evisi.

Kegairahkan kegiatan ekonomi

mem紬g berkorel謎i deng弧　kondisi

ke狐劃an.　Jika kondisi kea血anan

terganggu, maka kegiatan dunia usahapun

akan terpengaruh (melemah). Kondisi

keamanan ini menjadi tantangan berat bagi

Kepala Pemerintchan mendatang. Sebab,
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upaya perdamaian yang telah dildkukan di

daerch konflik horizontal (Ambon, Maluku.

Irian, Kalimantan) masih ith api di

dalan sckam. Sewrfuwrfu dapat

membara kembali. Bahkan melebar ke

daerah- laimya. Bagitu pula dengan
Gerakan Aceh Merdeka,　meskipun

statusnya sudah dialihkan dari situasi

darurat militer ke darurat sipil, namun

m謡ぬ　dibu血Ⅲ紬　wak巾　yang c叫

pa垂ang untuk mengatasinya secara tu皿tas.

Apalagi masalch Aceh, memang sudah ada

sejak 2zman kolonialis Belanda. Ditanbah

kasus pelanggaran HAM, serta merebaknya

aktivitas terorisme. maka semakin keruhlah

kondisi ke- nasional.

Di bidang pendidikan, telch teljadi

kebingungan yang lun biasa di kalangan

pemutus kebij akan penyelenggara

pendidikan, peserta didik, dan orang t脚

murid. Pa隠lulusan SMU dan saljana,

sangat kesulitan mendapalkan pcke互aan,

tidak berdaya meneiptckan lapangan kelja

bagi dirinya sendiri. Sementara berbagai

kebij akan strategis penyelenggaraan sistem

pendidikan nasional belun mampu

mendongkrck kete血nggalan kualitas SDM

yang diharapkan setan dengan negan-

negara maju di kawarm Asean,

Asia Tim町, E○○pa, d狐　Amchka･

Masyarakatpun merasa risih dengan

bertanbch mahalnya biaya pendidikan

pa心setiap je亘iang pcndidik紬･ Sed紬gk紬

di bidang social, budaya dan perilaku

moral, menanpakkan semakin merosotnya

nilai_nilai kebersanaan ke arah nilai

individualistik.　Luntunya nilai-nilai

budaya lokal (nasional) di bawa血pengaruh

nilai-nilai budaya asing. Sehingga sendi-

sendi moralitas kehidupan berbangsa

Indonesia dirasakan sem摘u menipis.

Mengenai Gerckan penentang,

sepc重心ya tcl血tampil ke pcm血【a紬k郷【n

hiperkorek yang berasal dari berbagai

lapisan masyarakat terdidik. Merasa

tersingkir dari percaturan politik nasional,

belun mendapatkan tempat yang layck di

struktur pemerintalan, ataupun tidak pus

dengan kebijckan pemerintch di nasa lalu,

seka章紬g d狐飼gⅧ kcpe血mpi脚皿謎ion血

mendatang.　Mereka menginginkan

perubahan yang revoluisoner, gencar

melakukan kritik, mengembangkan isu-isu

berbau SARA, penegakan hukun dan

keadil狐, seねmelakuk狐tek狐狐-tck孤劃

politis tertentu. Selanjutnya, pada lingkup
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Hubungan dan persaingan intemasional,

citra hdonesia sangat tertekan di bidang

politik,　ekonomi maupun nhiter.

Menyebabkan peran Indonesia untuk ikut

serta mew巾udkan perdamaian dunia

semakin tumpul.　Temasuk upaya

mempe寄uandr berbagai hak dan

k印entingan nasionalnya di forum-forum

intemasional, yang kerapkali mengalami

kegag血狐.

Itula血sekelunut tantangan sekaligus

harapan kepada Presden dan Wrm

Presiden mendatang. Tentunya sangatlali

tidck adil jika hanya ditumpukkan di atas

pundak Presden dan Wan Presiden

te申ilih. Stabilitas dan kesinambungan

penyelenggaraan pemerintahan negan

hanya akan tercipta, apabila pasca

prcapres柄apres: "segenap lembaga-

lembaga negara,　　badan-badan

pemerintchan di tingkat Pusat dan Daerah,

partai politik. Iembaga sosial, lembaga

pendidikan, lembnga keagamaan, para

C±Cav_　tidck tepilih, serta

segenap rakyat Indonesia;　dapat

merapa蝕伽kembali kesa加an jiwa raganya

membangun negara Indonesia tercinta" Jika

sebaliknya, maka diprediksikan kondisi

stabilitas dan kesinanbungan

penyelenggaram pemerintchan clan

berantalkan.　Mungkin saja Negara

Indonesia clan terpecch belah menjadi

neg虹a-neg狐a kecil berbasis kep山auan,

kesuku紬, aぬupm Neg祉a Federal sepe証

bentukan pemerintah kolonialis Belanda

melalui politik "de vide et empc重狐ya''.

Maka untuk menghindari kesemunya itu,

tiada jalan lain, kecuali "menjadi manusia

Indonesia seu血hnya''.

b･ Ko血di§i Ke‡a書anegaraa血　R重　P分§c種

A血ande皿en UUD 1945

Berdas紬kan Ⅲ重iandemen UUD 1 945,

pada sistcm ketat紬egara紬　血donesia

mengalani pembchan cukup mendasar:

1. Kedaulatan: berada ditangan rckyat

d孤　dilaksmak紬　menuⅢt Und紬g-

Undang Dasar. 7

2. Majelis pemusyawaran Rakyat: terdiri

atas anggota DPR dan DPD yang

dip粗　melalui pe血1地軸　mum･8

MPR berwen紬g mengub血　d狐

menetapkan UUD, melantik Presiden
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dan/atau Wakil Presiden,　4.

memberhentikan Presiden dan/atau

Wakil Presiden dalam nasa jabatan

me加　uuD,9　脚bc血e血此劃

Presiden dan Wakfl Presiden dalan

masa jatatanya alas usul DPR setelah

terbukti melakukan pelanggarm

hukun berdasarkan putusan

Mahkamah Konstitusi ; I 0

3. Presiden:　memegang kek�

pemerintchan menut Urn,I I berhak

meng萄i血劃　undang-undang kepada

DPR,12　menetapkan peraturan

pemerintch untuk m印jalankan　5.

undang-皿dang, 1 3　　mengesahkan

rancangan undang±　menjadi

undang±　yang telah disetujui

bersana dengan DPR,14 mengan軸v

dan membehentikan menteri-menteri　　6.

negara berdasarkan undangundang; I 5

Dewan Penvakilan Rakyat: memegang

kekusaan membentuk undang-

皿dang,16 memi皿血ngs=egislasi,

anggarm,　dan pengawasan;

mempunyai hak intelpelasi, hak

angket,　menyatakan pendapat,

mengaj ukan pertanyaan,

menyampaikan usul dan pendapat serta

hak inunitas; 17 berhak mengajukan

us山　重anc紬g紬　皿d紬g-血d紬g;18

pe重se同調如as Pe卿u y劃g ditet坤k紬

Presiden dalan persidangan

beriku血ya･ 1 9

Dewan Pcnvakilan Dae閤h:

mengaj ukan rancangan undang-undang

kepada DPR, ikut membahas RUU,

dan melckukan pengawasan atas

peldsanaan undang-undang.20

Komisi Pemil止血　Um肌: un血k

menyelenggarakan pemilihan umun

狐ggota DPR, DPD, Pre§idcn din

Wakil Presiden, dan DPRD.2]



7･ Badan Peme止血a Kemg紬:

memeriksa pengelolaan dan tanggung

jawab tent狐g ke皿g狐ncgⅢa.22

8. Mahkanah Agung:　memegang

kc血lasa紬　　Kehakiman un心血

menyelenggarakan peradilan yang

be輪da dibaw血nya dal劃lingk皿gan

pc輪dil狐um血, ag剥れa, militcr, ta暢

uscha negara,　dan Mahkanah

Koustitusi.23

9. Mahkanah Konstitusi: berfungsi: (a)

Memeriksa, mengadili dan memutus

perkara pelanggaran hukun oleh

Presiden,24　menguji undnag-undang

terhadap UUD, memutus sengketa

kewermgan lembaga negara,

pembubaran partai politik, dan

perselisihan tentang hasil pemilihan

--;25

10. TNI dan POLRT: melaksanakan tugas

pe血l袖劃d狐ke劃劃紬neg狐a･26

11. Peme血Itah Daerah:　melaksanak孤

tmsan otonohi daerah berdasarkan

asas desentralisasi dan tugas
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ketatanegaraan, menjadi bertambah ruwet,

seol血-olch tanpa landasan　"atribusi

kewenangan" koustitusional yang jelas.

S肌gg血pu血　dem臆劃　jus髄kas血ya

memang cukup　出kehendaki　重akyat,

Sebagai oo血oh:

(1) Komisi Pembc重antas孤　KoⅢpsi

(KPK):　bcnvemg melakukan

penyelidikan,　penyidikan dan

penuntutan terhadap kasus tindak

p通皿ko皿やsi (UU 31/1999 Jo UU

20/200 1 );

(2) Komisi Nasional Hak Asasi Manusia

(KOMNAS HAM) :　berwen劃g

melckukan penyelidikan dan

penyidikan t練hadap kasus

pelanggaran HAM untuk diselesaikan

血el血ui pengadi血ら　kesepakat狐

politik dan/atau rekonsiliasi (Keppres:

50/1 993);

(3) Komisi Pengawas Persaingan Us血a

(KPPU):　berwenang melakckan

penyelidikan, penyidikan, memeriksa,

d狐　皿emu血s pe庇a輪(sengkeゆ

persaingan us血a tidak sehat qu

5/1 999);

(4) Ombudsm狐: be｢wcn劃g menehma

pengadun masyarckat atas pelayanan

pemerintah yang buruk atau

melanggar hukun, memeriksa dan

merekomendasikan perbaikannya

kepada badan/pejabat pemerintah

terkait;

(5) Peradilan HAM (ad hock): berwenang

meme正ksa, mengadili dan me皿u巾s

kasus pelanggaran HAM qu

26/2000) ;

(6) Peradilan Pajak, Peradilan Anak,

Peradilan Ketenagckerj aan,

M血kanch Pelayaran, dan Peradilan

Tata Usaha Mi脆健r: yang血bentuk

secara khusus berdasarkan undang-

undang, namun dirasakan masih

belum cuk叫p sig心慮k紬

penempat血ya ke lingk皿gan bad狐-

badan peradilan di bawah kekuasan

Kehakiman (Mahkamah Agung).

(7) Altematif penyelesaian perkal.a (SDR)

dan Arebitrase: yang menjalackan

fungsi peradilan non litigasi di lur

kekusaan Kehakinan Q4ahkamah

Ag皿g);28

Demikian pula eksistensi badan-

badan atau komisi tertentu yang dibentuk

untuk memberikan masukan, telaah yuridis
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Naskch terdiri dari :

1. Judul naskch, maksimun 12 kata, ditulis dalam bahasa Indonesia atau bchasa lnggris

tergantung bahasa yang digunakan untuk menulis naskah lenBkapnya.

2. Nama penulis ditilis di bawah judul tanpa disertai dengan gelar ckademik maupun
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intisari seluruh tulisan, majalah, tujuan, metode, hasil analisis statistika dan kesimpulan.
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_　Judul

_　Namapenulis
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A. Pendahulunn

8. Pemasalah狐

C. Pemb血asan Masal血

a. subbab

b. subbab

c. sub bab dan seteusnya

D. Penu血p

Daftar Pustaka

5. Pcnulis狐catatan kaki :

a. Buku:

Nana penulis (tanpa gelar akademik/ jabatan)

Judul buku (cetak miring), cetakan ke berapa (angka romawi kalau ada), nana

penerbit, nana kota penerbit, tahun terbitan, halaman yang dikutip.

b. Majalah

N狐a pcn山is (t紬pa gel釦血ademik/ jわat紬), jud山tulis劃(心1狐t狐da''pe心k''),

nama majalah/ surat kabar/ junal (cetak miring), tanggal terbit (untuk surat kabar/

nomor edisi, bulan dan tahun terbit (untuk majalal/ junal), halaman yang dikutip.



c. Mckalah

Nana penulis (tanpa gelar akademik/ jabatan), judul tulisan (cetak miring), acara

dimana mckalah dipresentasikan, tempat dan waktu penyelenggaraan acara.

6. Da韓狐Pus書aka:

-　Ditulis seperti penulisan catatan kaki tanpa dicantunkan halanan yang dikutip.

-　Untuk nana penulis didahulul dengan penulisan nana kelunga

-　Diunt berdasarkan untan alphabetis
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7. Naskah diketik 2 (dun) spasi dalam program MS. Word dengan jarak tepi　　3 cm.

diketik pada kertas rvs ukuran A4 dengan junlah halanan antara 15-20 halaman

dikirim sebanyak rangkap 3 (tiga).

8. Redaksi berhak memperbaiki penulisan tanpa mengubah isi naskch tersebut. Semun

data, pendapat atau pemyataan yang terdapat pada naskah merupakan tanggung jawab

penulis･ Nask血y紬g tidak ses血deng紬kete血紬rcdaksi ak紬dikembalik調印abila

disertai dengan perangko.
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